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Forord

Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang laering (NKR) er et verktgy som samler norske
kvalifikasjoner fra formell utdanning i et felles rammeverk, og plasserer kvalifikasjoner i definerte
utdanningsnivaer. Gjennom a bruke lzeringsutbyttebeskrivelser har NKR en rolle i arbeidet med a
utarbeide laeringsmal i skolen, i kvalitetssikring av heyere utdanning og heyere yrkesfaglig utdanning.

LO har siden innfgringen i 2011, ment at rammeverket ikke bidrar til & forsterke livslang lzering til tross
for navnet og ambisjoner om a beskrive «alle laeringslgpa vi mater livet giennoms. Uten a inkludere
kvalifikasjoner fra laeringen i arbeidslivet som meater kravene, medvirker ikke NKR til bedre forstaelse av
kvalifikasjoners sammenheng. NKR blir i mindre grad et hjelpemiddel for studenter, arbeidstakere og
arbeidsgivere i & planlegge kompetanse.

Nar regjeringen na gnsker a videreutvikle NKR for & gi rom for en egen yrkesfaglig seyle, er viktig for LO
a bidra med bdade erfaringer og oppdatert kunnskap om utviklingen i det forestdende arbeidet.

LO har derfor bestilt vedlagte rapport fra Jens Bjgrnavold. | rapporten blir det gitt en omfattende
sammenligning av laeringsutbyttebeskrivelsene i det norske kvalifikasjonsrammeverket (NKR) pa niva
4-7a med tilsvarende nivaer i et utvalg europeiske land. Bjgrnavold har lang erfaring fra det europeiske
senteret for utvikling av yrkesrettet opplaering (CEDEFOP). Her har han vart koordinator for Cedefops
forskning pa laeringsutbytte og fremtiden for yrkesopplaering i Europa 2015-22. Han har ogsa veert
medlem av Europakommisjonens team med ansvar for den utviklingen av det europeiske
kvalifikasjonsrammeverket, EQF (2004-2008).

| rapporten har Bjgrnavold gjort en vurdering av hvordan kvalifikasjonsrammeverket i Norge er
utformet, sammenlignet med det europeiske rammeverket og et utvalg europeiske land.

For LO har det veert viktig & se pa alle relevante nivaer i kvalifikasjonsrammverket. Det betyr at vi har
sett pa bade niva 4, fag- og yrkesoppleaeringen i videregaende skole og nivaene 5, 6 og 7 der fremtidens
heyere yrkesfaglig utdanning skal innplasseres. De videregaende fagutdanningene utgjer grunnfjellet
for norske yrkesfag og legger n@dvendigvis viktige feringer for bade fagskoler. Mesterbrev og
framtidige yrkesfag pa hgyere niva. Dette gir en viktig innsikt i hvordan ulike land prioriterer
yrkesfagene -pa alle nivaer - og peker implisitt mot styrker sa vel som svakheter ved det norske
kvalifikasjonsrammeverket og dets forventninger til yrkesfagene.

Rapporten avsluttes med en drgfting av egenarten til hgyere yrkesfag og hvordan utviklingen av disse
passer inn i en helhetlig yrkesfaglig sgyle som starter med fagbrevet.

LO vil avslutningsvis understreke viktigheten av at det na skal lages et parallelt lzeringsutbytte og et
to-sgylesystem i Norge. LO og forbundene har lenge kjempa for at hgyere yrkesfaglig utdanning pa
fagskolene skal plasseres pa riktig niva i NKR. Det samme gjelder klargjering for innplassering av
Mesterbrevet. Dette har veert en kampsak for i LO i mange ar, og det er en stor seier for fagbevegelsen
at regjeringen har stottet denne kampen. Med Stortingets beslutning om a dpne niva 6 og 7 for hgyere
yrkesfaglig utdanning kan vi na bygge yrkesveien pa et hgyere niva i utdanningssystemet.

For 8 komme videre i dette viktige arbeidet, er det ngdvendig a revidere kvalifikasjonsrammeverket.
Dagens nivabeskrivelser er for akademiske, mangler tydelige nivamarkerer og gjenspeiler i liten grad
arbeidslivets behov for praksisneer, erfaringsbasert og bransjeorientert kompetanse.



Nar det er et misforhold mellom laeringsutbyttets faktiske kompleksitet og formell nivaplassering, blir
systemet vanskelig a forstd - ogsa for arbeidslivet i Norge. Arbeidsgivere mater kandidater med hoay og
relevant kompetanse, men mangler et tydelig rammeverk som synliggjar niva, progresjon og ansvar.

Rapporten viser at mange land i EU har valgt enhetlige leeringsutbyttebeskrivelser for nivdene 5- 7 i
sine kvalifikasjonsrammeverk. Dette valget er basert i en enighet om likeverd mellom akademiske og
yrkesfaglige kvalifikasjoner, med leeringsutbyttebeskrivelser som ogsa er dekkende for yrkesfag og
arbeidslivet. Norge valgte en annen vei i 2011 da NKR ble utviklet. Nivdene 6 - 8 ble utformet for
kvalifikasjonene til de akademiske utdanningene, og samsvarte med gradene til forskningsbasert
utdanning. Det ble ikke lagt vekt pa a klargjere for yrkesfaglige kvalifikasjoner pa hgyere nivaer, eller a
apne for ikke-formelle kvalifikasjoner, slik LO etterspurte.

Rapporten viser derfor ikke overraskende, at de eksisterende nivabeskrivelsene er mangelfulle og lite
egnet for d utvikle yrkesfaglige nivaer i det norske kvalifikasjonsrammeverket. Motstanden mot a
anerkjenne yrkesfag og behovet for hgyere yrkesfaglig utdanning siden 2011, har derfor vist LO at
eneste politiske vei videre for & dekke behovene i arbeidslivet, er a lage et NKR med to parallelle sgyler
og likeverdige nivaer, men ulike i innhold. En slik vei videre har fatt bred stotte i bade akademiske og
yrkesfaglige miljger, noe LO mener er viktig for legitimiteten til det nye rammeverket.

Rapporten viser at det er behov for en totalrevidering av NKR, siden den akademiske sgylen ogsa har
mangler. LO statter at man i denne prosessen utvikler en felles kjerne av beskrivelser som uttrykker
felles forventninger til kvalifikasjonsnivaer uavhengig av innholdsmessige spesialiseringer i de to
seylene. En slik kjerne vil ha stor betydning for a sikre likeverdighet mellom akademisk og yrkesfaglig
utdanning og dermed legge til rette for overganger og kombinasjoner. Rapporten peker ogsa pa andre
nedvendige prosesser og hensyn i utviklingen av et nytt rammeverk som er viktige for arbeidslivet, og
kan understgtte livslang leering bedre.

Trude Tinnlund
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Forord

Denne rapporten er skrevet av Jens Bjgrnavold (') pa oppdrag fra LO. Analysen er i hovedsak basert pa
en sammenlikning av leeringsutbyttebeskrivelsene i det norske kvalifikasjonsrammeverket (NKR) pa niva
4-7 med tilsvarende beskrivelser i et utvalg europeiske land. Dette gir en viktig innsikt i hvordan ulike
land prioriterer yrkesfagene - pa alle de relevante nivaene - og peker implisitt mot styrker sa vel som
svakheter ved det norske kvalifikasjonsrammeverket og dets forventninger til yrkesfagene.

En avkortet versjon av rapporten (avgrenset til nivdene 5-7 av NKR) har blitt brukt som innspill til
Fagskoleradets Arbeidsgruppe Il (Utviklingen av en yrkesfaglig heyere utdanningssaye) (%). Heidi Mgller
Strand (NOROFF) bidro aktivt med innspill til denne rapporten.

Den foreliggende versjonen legger til grunn et utvidet perspektiv og inkluderer niva 4 i analysen. Denne
nye versjonen drgfter ogsa de siste arenes utvikling pa dette feltet i Tyskland, en utvikling som til en

viss grad kan informere den pagaende utviklingen av norsk hgyere yrkesrettet utdanning.

Jens Bjarndvold

(1) Jens Bjernavold arbeidet i perioden 1996-2022 pa europeisk nivd med utdannings- og kompetansespgrsmal. Han flyttet tilbake til
Norge i 2023 og har siden da veert engasjert i en rekke utredninger pa nasjonalt niva:

+ Ansvarlig for Cedefop’s forskning pa Realkompetansedokumentasjon (1997-2000 og 2010-22)
Medlem av Europakommisjonens team med ansvar for den utviklingen av det europeiske kvalifikasjonsrammeverket, EQF (2004-2008);
+  Medlem av Cedefop og Europakommisjonens team med ansvar for henvisning av nasjonale kvalifikasjonsrammeverk til EQF 2009-22;
+  Koordinator for Cedefops forskning pa leeringsutbytte (2007-22);
Koordinator Cedefops forskning pa fremtiden for yrkesopplaering i Europa 2015-22.
+ Nasjonale oppdrag for Kunnskapsdepartementet (Et norsk nasjonalt senter for yrkesfag), Mesterbrevnemda (Sammenligning av norske
og europeiske Mesterbrev), Kompetanseforbundet (Kompetanseattester og kompetanserammeverk, synliggjering av etter og
videreutdanning).

(2) Vedtak fra Nasjonal fagskolerad:

Nasjonalt fagskolerdd nedsetter relevante arbeidsgrupper som fdr i oppdrag & folge opp fagskolemeldingen. Arbeidsgruppene har et fritt
mandat, og finner en egnet mdte G jobbe pa (digitale mater primeert, antall mater, valg av leder for gruppen). Det skal legges frem et
forelapig utkast til Nasjonalt Fagskolerdd pa mate 21. oktober 2025.

Medlemmene i Nasjonalt Fagskolerdd har frist innen 18. juni til G komme med forslag til de ulike arbeidsgruppene.

Innfaring av et to-saylesystem i NKR, lceringsutbyttebeskrivelse/deskriptorer og gradsbetegnelser for hayere yrkesfaglig utdanning pd
bachelor- og mastergradsniva og ECTS-tilknytning for studiepoeng. Medlemmer i arbeidsgruppen er:

* Elin Dahling - HGY

« Einar Hanisch - YS/Delta

* Arvid Ellingsen - LO

*  Gry Ulvedalen - NFFL (vara John @ivind Eggesba)
+ Jens Bjerndvold - Kompetanseforbundet

+ Heidi Moller Strand (vara Kathrine Bjelke Nielsen)
* Ingrid Marie Aarre - ONF

*  Gard Tekrg Rolid - HOY

* Helene Ytteborg - Virke



Sammendrag

Rapporten dragfter hvordan det norske kvalifikasjonsrammeverket for livslang laering (NKR) kan stgtte
opp om utviklingen av en styrket yrkesfaglig utdanningsseyle som strekker seg fra niva 4 til niva 7 av
NKR. | forlengelsen av dette draftes behovet for en helhetlig revisjon av rammeverket hvor dets
overordnete rolle i utdannings- og kompetansepolitikken gjennomgas.

Analysen baseres pa en detaljert sammenlikning av de nasjonale kvalifikasjonsrammeverkenes
laeringsutbyttebeskrivelser pa nivaene 4-7 i ti europeiske land (i tillegg til Norge dekkes Danmark, Irland,
Finland, Frankrike, Storbritannia-Skottland, Sveits, Sverige, Tyskland og @sterrike). | tillegg brukes
nivabeskrivelsene i det europeiske kvalifikasjonsrammeverket (EQF) og det europeiske rammeverket
for hgyere utdanning (QF-EHEA/Bologna-rammeverket) som referansepunkter.

Behovet for revisjon av NKR

Rapporten understreker behovet for en revisjon av NKR. For at en slik revisjon skal gi mening vil det
vaere fornuftig & giennomga hele rammeverket fra 1 til 8 (selv om niva 1 ikke er i bruk i dag danner det
utgangspunkt for pafelgende nivaer). Sammenlikningen med andre lands kvalifikasjonsrammeverk
viser at det eksisterer et betydelig rom for forbedring av NKR. Dette gjelder ikke bare maten
yrkesfagene er beskrevet pd, men i like stor grad hvordan forventningene til andre typer kvalifikasjoner
er uttrykt. Hovedkonklusjonene er:

* Beskrivelsen av niva 4A (yrkesfag) er giennomarbeidet og basert pa gode laeringsutbyttebeskrivelser.
Beskrivelsene pa dette nivdet reflekterer EQF pd en god mate og kan brukes som utgangspunkt for
en revisjon.

* Oppdelingen av niva 4 i yrkesfag (A) og allmennfag (B) reflekterer maten videregdende opplaering for
tiden er organisert pa i Norge, men kontrasterer praksisen i alle andre europeiske land hvor
enhetlige nivabeskrivelser foretrekkes. Hensikten med disse enhetlige beskrivelsene er a signalisere
nivamessig likeverd mellom kvalifikasjoner med ulikt innhold og profil. En revisjon ma ta stilling til
om den eksisterende tilnsermingen er hensiktsmessig eller ikke.

* Bruken av delnivder pa niva 5 og 6 (5.1/5.2 og 6.1/6.2) er lite tilfredsstillende og ikke basert pa klart
definerte prinsipper. Det er for uklart om delnivaene 5.2 og 6.2 representerer kunnskaper,
ferdigheter og generell kompetanse som er hayere eller mer komplekse enn 5.1 og 6.1. Delnivaene
avspeiler i praksis en institusjonslogikk (ett- og toarige fagskoleutdanninger, Heyskolekandidat og
Bachelor) snarere enn progresjon i leeringsutbytte.

* Niva 5 er godt forankret i arbeidslivet, men framstar som en frittstdende beskrivelser som i liten
grad er koplet mot nivabeskrivelsene pa lavere og hayere nivaer. Utviklingen av en ny yrkesfaglig
seyle som strekker seg til niva 7 forutsetter et konsistent begrepsapparat som viser hvordan
forventningene systematisk gker fra niva til niva og hva som, for eksempel, kreves pa veien fra
fagarbeider pa niva 4 til yrkes-Master pa niva 7. Videre er leeringsutbyttebeskrivelsene niva 5 ensidig
forankret i arbeidslivet og gir dermed lite rom for teori- og disiplinbaserte kunnskaper, ferdigheter
og kompetanse.

* Niva 6 og 7 er svakt forankret i arbeidslivet. Kunnskap, ferdigheter og generell kompetanse
beskrives i stor grad som teoribaserte og disiplinorienterte. Yrkesfagenes egenart, for eksempel
knyttet til praksisleaering, er lite vektlagt og synlig. Samlet framstar laeringsutbyttebeskrivelsene pa
niva 6-7 som ubalanserte og lite egnet til 3 statte opp en yrkesrettet styrking av norsk heyere
utdanning, inklusive hgyere yrkesrettet utdanning.



Leringsutbyttebeskrivelsene i NKR mangler markgrer som fanger inn hvordan forventninger gker
fra niva til nivd. Den manglende bruken av markerer (adjektiver, kontekstbeskrivelser et.) reduserer
presisjonen i beskrivelsen og svekker rammeverket som styringsverktgy. Dersom NKR skal kunne
brukes som et referansepunkt og ‘kompass’ for utviklingen av studie- og leringstilbud framover
forutsetter dette en bedre begrepsmessig presisjon.

Blindsoner i NKR

Sammenliknet med andre lands kvalifikasjonsrammeverk overser NKR en rekke innholdsmessige
aspekter. Disse blindsonene ma tas hensyn til i utviklingen av en yrkesfaglig seyle og i en helhetlig
revisjon av NKR. Fglgende aspekter er av saerlig betydning:

Det a ta ansvar er en helt sentral forventning som ma komme til uttrykk pa alle nivaer. Det er et
problem at NKR (med mulig unntak for niva 4) kun implisitt forholder seg til dette aspektet. Nar
lzeringsutbyttebeskrivelsene skal revideres blir det derfor viktig a spesifisere hva som konkret menes
med gkning i ansvar og hvordan dette kommer til uttrykk i forventninger til kandidatene. Denne
konkretiseringen ma vaere begrepsmessig konsistent. Tydeliggjgringen av ansvar har direkte
betydning for lzeringsstrategiene som tas i bruk framover; hvordan kan utdanninger pa alle nivaer
fremme forstdelsen av ansvar?

Det a arbeide selvstendig er tett koplet mot forventningen om a ta ansvar. Igjen er dette et begrep
som i liten grad (med unntak av niva 4) diskuteres i NKR, noe som ma endres. Rammeverket ma
artikulere hvordan forventningene til selvstendighet skal uttrykkes, og gi rad om hvordan denne
selvstendigheten kan fremmes og utvikles gjennom praksis og teori.

Et kvalifikasjonsrammeverk hovedanliggende bestar i & tydeliggjore hvilket vanskelighetsniva en
kvalifikasjon ligger pa og (for eksempel) hvilken spesialisering og kompleksitet som forventes. Det
eksisterende rammeverket etablerer niva ut fra ulike og til dels motsetningsfylte prinsipper; delvis ut
fra hvilken utdanningsinstitusjon som leverer kvalifikasjonen og delvis ut fra hvilket laeringsutbytte
det er snakk om. Denne tvetydigheten svekker rammeverkets funksjon som overordnet
referansepunkt for kvalifikasjoner. Dette kommer tydelig fram i en situasjon hvor
utdanningsinstitusjonen endrer seg (forveksempel som fglge av Stortingets HYU-vedtak 2025). En
revisjon av rammeverket ma styrke laeringsutbytteperspektivet og i forlengelsen av dette
introdusere et konsistent sett av nivamarkerer.

Et kvalifikasjonsrammeverk ma tydeliggjere grensene for en kvalifikasjon, det vil si hvilke
kunnskaps-, ferdighets- og kompetanseomrader det er rimelig & forvente at en
kvalifikasjonsinnehaver kan handtere og beherske. Dette er svakt utviklet i NKR og ma styrkes i en
revisjon.

En viktig forventning til kandidater pa alle nivaer er evne til 4 handtere endring, uforutsigbarhet og
lzering. Mens kandidater forventes & beherske kjente verktey, metoder og prosesser innenfor
definerte grenser, ma kandidater vaere forberedt pa endring og ta ansvar for egen og andres laering
og utvikling. Igjen er dette et aspekt som NKR (med mulig unntak for niva 4) kun implisitt forholder
seg til.

Ledelse er et tema som kun implisitt dekkes i dagens NKR, men som framstar som viktig i de fleste
andre lands rammeverk. Dette er mest tydelig i de landene som er kommet lengst nar det gjelder
heyere yrkesfag, men ogsa gvrige land understreker betydningen av ledelse. Vi ser det som
avgjerende at NKR tydeliggjor forventningene til ledelse og hvordan disse forventningene endrer seg
og eker fra niva til niva. Dette vil ha direkte innflytelse pa maten utdanninger utformes og hvordan
gnskede ledelseskompetanse kan operasjonaliseres gjennom arbeid og utdanning.



* I noen land forventes det at kvalifikasjoner pa gitte nivaer fremmer entreprengrskap og griinder-
virksomhet. Dette er aspekter framstar som sentralt i utviklingen av en yrkesfaglig seyle. Dette er et
aspekt som forbigas i stillhet av NKR, men som ma komme til uttrykk i en styrket yrkesfaglig sayle,
ikke minst pa niva 6 og 7.

* Analysen av andre lands rammeverk eksemplifiserer hvordan heayere kvalifikasjoner, szerlig pa niva
7, refererer til akademisk forskning og til arbeidslivsbasert utvikling. Selv om det vil (og ber) eksistere
grasoner mellom disse ytterpunktene, er dette en to-deling med relevans for utviklingen av hgyere
yrkesfag. Hayere yrkesfag vil nedvendigvis matte prioritere systematisk utviklingsarbeid, og dette er
derfor et aspekt som ma synliggjores gjennom NKR.

* Analysen av andre lands kvalifikasjonsrammeverk, saerlig nar det gjelder generell kompetanse, viser
betydningen av et konsistent og sammenhengende begrepsapparat knyttet til kommunikasjon,
samhandling, problemlgsning og lzering etc. Utviklingen av hgyere yrkesutdanninger pa heyere niva
forutsetter en systematisk refleksjon omkring hvordan slike ngkkelkompetanser kan forstas og
beskrives. Dette begrepsapparatet ma demonstrere sammenheng og kontinuitet, og kan ikke
utvikles atskilt for enkeltnivaer.

Tyske erfaringer knyttet til hoyere yrkesfag

Tyskland etablerte i 2020 et system for «kontinuerlig yrkesfaglig utdanning» som illustrerer hvordan en
ny norsk yrkesfaglig seyle potensielt kan se ut. Systemet inngdr som en integrert del av det tyske
kvalifikasjonsrammeverket (DQR) og dpner opp for tildelingen av Bachelor Professional pa DQR niva 6
og Master Professional pa DQR niva 7 (tilsvarende EQF nivaene 6 og 7). Tabellen viser hva som
forventes av kandidater pa de ulike nivaene og illustrerer hvordan de overordnete malsettingene i
kvalifikasjonsrammeverket omsettes i de mer detaljerte malsettingene som legges til grunn for
studieprogrammene. Tabellen viser ogsa hvordan de norske blindsonene skissert ovenfor adresseres.

System for «kontinuerlig yrkesfaglig videreutdanning; forventninger til leeringsutbytte

Niva

Yrkesfaglig
videreutdan-
ningsniva 1,
(DQR5)

Yrkesfaglig
videreutdan-
ningsniva 2,
(DQR 6)

Yrkesfaglig
videreutdan-
ningsniva 3,
(DQR 7)
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Yrkes- og handlingskompetanse

Kompetanse for selvstendig planlegging og behandling av tekniske oppgaver i et komplekst,
spesialisert og skiftende yrkesfelt. Kvalifikasjoner pa dette nivaet gjgr det mulig for
kandidaten a ta pa seg oppgaver som utvider og utdyper ferdigheter tilegnet i yrkesopplaering
og inkluderer nytt innhold. Kompetanse pa dette nivaet bygger pa yrkesfaglig
grunnutdanning/fagbrev.

Kompetanse for planlegging, arbeid med og evaluering av omfattende tekniske oppgaver og
problemer samt for selvstendig kontroll av prosesser innen et profesjonelt aktivitetsfelt.
Arbeider innenfor en kontekst kjennetegnet av kompleksitet og hyppige endringer.
Kvalifikasjoner pa dette nivaet gjgr kandidaten i stand til a ta pa seg tekniske og
ledelsesmessige funksjoner i en bedrift (eller del av bedrift). Kvalifikasjoner pa dette nivaet
utvider og utdyper kompetanse oppnadd pa ferste etterutdanningsniva /DQR 5.

Kompetanse for behandling av nye komplekse oppgaver og problemer samt for selvstendig
kontroll av prosesser i en yrkesopplaering. Arbeider i en kontekst kjennetegnet av hyppige og
uforutsigbare endringer. Kvalifikasjoner pa dette nivaet utvider kompetansene fra det andre
opplaringsnivaet og inkluderer ferdigheter som er ngdvendige for ansvarlig ledelse av
organisasjoner eller for & handtere nye oppgaver og problemer. Disse inkluderer utvikling av
prosesser og produkter samt tilhgrende menneskelig ledelse. Kravene kjennetegnes av
hyppige og uforutsigbare endringer.



Forskjellen mellom nivaene er knyttet til tre forhold:

- For det farste handler det om at kandidaten ma veere forberedt pa og i stand til 4 ta pa seg ansvar,
bade i forhold til handtering av tekniske prosesser og i forhold til ledelse av medarbeidere.

- For det andre ma kandidaten veaere forberedt pa og i stand til & arbeide selvstendig (autonomt).

- Videre handler det om & vaere forberedt pa og i stand til 8 handtere endring og usikkerhet, bade hva
angar tekniske forhold og nar det gjelder ledelse av andre.

Et enhetlig utgangspunkt for revisjon

Rapporten avsluttes gjennom et forslag til beskrivelser av nivaene 5 til og med 7. Dette forslaget bygger
pad innsiktene fra den sammenliknende analysen og er ment inspirere til videre diskusjon og utvikling.

Nasjonale kvalifikasjonsrammeverk er overordnete styringsverktay som ma favne et mangfold av
kvalifikasjoner med ulik profil og innhold. Laeringsutbyttebeskrivelsene etablerer et referansepunkt
som synliggjar hva slags kunnskaper, ferdigheter og kompetanse som forventes og kreves av
kvalifikasjonsinnehaveren. Sparsmalet er ikke hvor lzeringen fant sted eller hvor lang tid den tok, men
hva han/hun vet, forstar og er i stand til & gjgre. Denne tilnaermingen understreker at verdsettingen av
kvalifikasjoner ikke kan baseres pa institusjons- eller sektortilhgrighet alene, men ma forankres i
forventet og realisert laeringsutbytte. Dette prinsippet er avgjerende for & oppna likeverd, for eksempel
mellom akademiske og yrkesrettede kvalifikasjoner. Mens ingen benekter at det eksisterer dpenbare
innholdsmessige forskjeller mellom disse kvalifikasjonene, forenes de gjennom forventninger og krav til
innsats og mestring av kompleksitet. Dette er drsaken til at EQF, og sa godt som alle nasjonale
kvalifikasjonsrammeverk henvist til EQF, opererer med enhetlige leeringsutbyttebeskrivelser som favner
dette mangfoldet. | trad med dette prinsippet foreslas derfor enhetlige nivabeskrivelser for nivdene 5-7
som understreker likeverdet mellom ulike kvalifikasjonstyper og som gjer det enklere & kombinere
laering pa tvers av institusjoner og sektorer. | dette ligger det implisitt en advarsel mot etableringen av
nye sektorbarrierer som gjor det vanskeligere for enkeltindivider a realisere livslang leering. Dersom en
revisjon av NKR innebaerer a splitte opp nivaene 4-7 i yrkesfaglige og allmennfaglig/akademiske sayler
(®), noe som denne analysen ikke statter, er det fortsatt bruk for en felles kjerne av beskrivelser som
uttrykker felles forventninger til kvalifikasjonsnivaer uavhengig av innholdsmessig spesialisering. En slik
kjerne vil, i trad med det som er sagt ovenfor, vaere av sentral betydning for a sikre likeverd mellom
akademiske og yrkesfag og dermed legge til rette for overganger og kombinasjoner.

Niva 5
Beskrivelsen av niva 5 danner utgangspunkter for diskusjon om styrkingen av den yrkesfaglige sgylen
og en framtidig, helhetlig revisjon av NKR:

- En kandidat pd niva 5 innehar spesialisert, aktuell, og praktisk orientert kunnskap som understatter et
yrke eller studie. Denne fagkunnskapen, som bygger pa og inkluderer allmennkunnskaper, gjer kandidaten
i stand til, ut fra en forstdelse av egne kunnskapers dybde og omfang, aktivt ¢ seke kontinuerlig
oppdatering og lcering, alene og sammen med andre. Kunnskapen pa niva 5 er fortrinnsvis knyttet til klart
definerte arbeidsomrdder, men kandidaten forventes ogsd & kunne anvende og oppdatere disse i nye
situasjoner.

- En kandidat pd niva 5 innehar ferdigheter som setter henne/ham i stand til G lese praktiske og abstrakte
problemstillinger innenfor et spesialisert og avgrenset arbeids- eller studiefelt. Kandidaten er innforstatt
med grensene for eget felt og hvordan dette er pdvirkes av regler og normer. En kandidat pd nivéa 5 vil
fortrinnsvis arbeide med etablerte og kjente verktay, teknikker, prosedyrer og metoder, men er i stand til &

(3) Som antydet i oppdragsbrev fra KD til HK-direktoratet datert 27. januar 2026.
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oppdatere og utvikle disse i matet med nye krav og problemstillinger. Kandidaten pé nivé 5 kan i noen
tilfeller ta et klart definert ledelsesansvar.

- En kandidat pé niva 5 innehar generell kompetanse som setter henne/ham i stand til G anvende
kunnskaper og ferdigheter innenfor et arbeids eller studiefelt hvis grenser er klart definerte, men som
samtidig endrer seg kontinuerlig. Kandidaten er i stand til G arbeide og Icere selvstendig, kan inngé som
aktiv deltaker i et team, og kan ta et definert ansvar for @ lede andre i arbeid, lcering og videre utvikling.

Niva 6
Beskrivelsen av niva 6 danner utgangspunkter for diskusjon om styrkingen av den yrkesfaglige saylen
og en framtidig, helhetlig revisjon av NKR:

- En kandidat pd niva 6 innehar avansert kunnskap som understatter et yrke eller studie og som gjer det
mulig @ lese komplekse oppgaver og utfordringer innenfor et spesialisert og komplekst omrade.
Kandidaten er innforstdtt med det teoretiske og praktiske grunnlaget for kunnskapen innenfor eget felt og
hvordan dette méa brukes og utvikles i en yrkesmessig og faglig praksis i kontinuerlig endring. Kunnskap pé
niva 6 forutsetter kritisk refleksjon og evne til & seke ny kunnskap, alene og sammen med andre.

- En kandidat pd niva 6 innehar ferdigheter - knyttet til verktay, prosedyrer, metoder og begreper - som gjar
det mulig & lese praktiske og abstrakte problemstillinger innenfor et spesialisert og komplekst arbeids-
eller studiefelt. Kandidaten pa niva 6 kan arbeide selvstendig, men er forventet G ta ledelsesansvar
innenfor eget og avgrenset felt. Kandidaten forventes @ se framover og svare fleksibelt pd endring i
oppgaver, funksjoner og omgivelser, giennom @& hente, kritisk vurdere og formidle informasjon fra ulike
kilder.

- En kandidat pd niva 6 innehar generell kompetanse som muliggjer bruken av kunnskaper og ferdigheter
innenfor et spesialisert og komplekst arbeids- eller studiefelt hvis’ grenser er definerte, men i endring.
Kandidaten arbeider selvstendig, og forventes G i noen grad G lede andre. En kandidat pd nivéd 6 er seg
bevisst grensene for eget felt, teoretisk og praktisk, seker veiledning nér nadvendig og vil - alene og
sammen med andre - bidra aktivt og kontinuerlig til utvikling og lcering og innovasjon. En kandidat pa niva
6 forventes @ vurdere muligheten for nyskaping og, gitt omstendighetene, opptre som entreprengr og
grunder.

Niva 7
Beskrivelsen av niva 7 danner utgangspunkter for diskusjon om styrkingen av den yrkesfaglige sgylen
og en framtidig, helhetlig revisjon av NKR:

- En kandidat pa niva 7 innehar avansert, omfattende og heyt spesialisert kunnskap som understatter et
yrke/studie. Kunnskapen gjer ham/henne i stand til & lese komplekse og uoversiktlige oppgaver og
utfordringer, og danner grunnlag for nytenkning og/eller forskning. Kandidaten forstdr det teoretiske
grunnlaget for kunnskapen innenfor eget felt og hvordan den ma brukes og utvikles med referanse til en
yrkesmessig og faglig praksis preget av uforutsigbarhet og kontinuerlig endring. Kunnskap pd niva 7
forutsetter kritisk refleksjon om grensene for kunnskap innenfor eget og tilstatende felt, og evne til & soke
ny kunnskap, alene og sammen med andre. Kunnskap pd niva 7 statter opp om ledelse.

- En kandidat pd niva 7 innehar avanserte, omfattede og hayt spesialiserte ferdigheter, og til relevante
verktay, prosedyrer, metoder og begreper, som muliggjer lesningen av praktiske sd vel som abstrakte
problemstillinger innenfor et komplekst og ofte uforutsigbart arbeids/studiefelt. Kandidaten pd nivd 7 kan
arbeide selvstendig, men forventes d ta ledelsesansvar innenfor sitt felt. Kandidaten forholder seg
strategisk og langsiktig til endring i oppgaver, funksjoner og omgivelser, giennom @& hente, kritisk vurdere,
formidle og anvende informasjon fra ulike kilder, ogsa i situasjoner hvor informasjonen er ufullstendig.
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En kandidat pé nivd 7 innehar generell kompetanse, basert pd utdanning og/eller arbeidserfaring, som
gjor det mulig G planlegge og ta i bruk nye strategiske tilncerminger til komplekse og uforutsette
situasjoner og utfordringer. Kandidaten forventes G ta ledelsesansvar og aktivt ta ansvar for andres lcering
og utvikling. En kandidat pd nivd 7 er dpen for innovasjon og nyskaping og vil, gitt omstendighetene,
opptre som entreprengr og grinder.
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1. Innledning

Stortingsvedtaket fra varen 2025 (%) endret dynamikken innenfor norsk heyere utdanning og muliggjer
utviklingen og etableringen av en selvstendig og saerpreget yrkesfaglig utdanningsseyle. Mens de
videregdende yrkesutdanningene pa niva 4 i det norske kvalifikasjonsrammeverket (NKR) danner
utgangspunkt for denne utviklingen, vil den nye s@ylen strekke seg via fagskolenes eksisterende tilbud
pa NKR niva 5 til nye yrkeskvalifikasjoner pa NKR niva 6 og 7 (mulige titler: ‘Yrkes Bachelor’ og ‘Yrkes
Master’). Disse siste forutsettes a8 oppna likeverd med universitetenes Bachelor og Master grader.
Etableringen av den nye sgylen gjor det mulig a se for seg et sammenhengende yrkesutdanningslep fra
fagbrev og opp til avanserte ‘Yrkes Mastere’. Det er ogsa rimelig a tenke seg at Mesterbrevene, slik som
i mange europeiske naboland, etter hvert vil finne en plass innenfor en slik sgyle. Den nye sgylen
aktualiserer ogsa etter- og videreutdanningenes rolle og hvordan disse i samvirke med
grunnutdanningene kan sikre kvalitet og fleksibilitet.

Det er enighet om at den nye s@ylen skal representere noe nytt og annerledes i forhold til dagens
universitets og heyskoletilbud, primaert gijennom a legge vekt pa erfarings- og praksisbasert laering og
en tett kopling mot arbeidslivets behov.

Rapporten tar utgangspunkt i at en rekke europeiske land allerede opererer med yrkesfaglige tilbud pa
heyere niva og over tid har samlet betydelige erfaringer pa feltet. Disse erfaringene kommer i stor
utstrekning til uttrykk i maten de nasjonale kvalifikasjonsrammeverkene definerer laeringsutbytte pa.
Jeg er av den oppfatning at Norge har mye a lzere fra andre (°) og at en systematisk sammenlignende
analyse av kvalifikasjonsrammeverkene kan bidra til utviklingen av yrkesfagene framover. En slik
analyse kan ogsa stette opp om en framtidig, helhetlig revisjon av NKR. Rapporten er oppdelt som
folger:

Kapittel 2 analyserer det norske kvalifikasjonsrammeverkets forventninger til kunnskaper, ferdigheter
og generell kompetanse pa nivaene 4 til og med 7. Gjennom a sammenlikne laeringsutbytte-
beskrivelsene i NKR med tilsvarende beskrivelser i andre lands rammeverk kan vi tydeliggjere hvordan
forventningene til (og prioriteringene av) yrkesfagene varierer mellom land og nivaer. Disse innsiktene
er direkte relevante for arbeidet fram mot en styrket norsk yrkesfaglig utdanningssgyle. Sammen-
likningen vil videre gi oss viktig innsikt i hva som saerpreger yrkesfag pa ulike nivder og dermed
tydeliggjore norske retningsvalg. Kapitlet fremmer til slutt en serie forslag om hvordan NKR kan styrkes.
Kapittel 3 drefter erfaringene fra Tyskland fram mot etableringen (2020) av «profesjonelle» Bachelor og
Master grader. Etableringen av disse gradene avspeiler en malrettet utvikling over lang tid. Utgangs-
punktet var behovet for a utvikle livslange og helhetlige utdannings- og karrierelgp innenfor
yrkesfagene og dermed gjere det mulig for fagfolk a ‘spisse’ og videreutvikle erfaringer og kompetanse.
Forsekene (sarlig) innenfor industri- og handverksfagene identifiserte mangelen pa slike tilbud. Kapittel
4 drefter norske muligheter og utfordringer nar det gjelder utviklingen av en yrkesfaglig sayle med
seerlig vekt pa hvordan NKR kan styrkes. Kapittel 5 presenterer et konkret forslag til nye
lzeringsutbyttebeskrivelser for nivdene 5-7 i NKR. Kapittel 6 presenterer helt kort temaer for videre
analyse.

(4) Innstilling fra Stortinget (266S). med referanse til Stortingsmelding 11(2024-25) fagfolk for en ny tid med hgyere yrkesfaglig utdanning)

(5) Mens nasjonale yrkesutdanningssystemer ved ferste gyekast kan variere mye hva angar innhold og struktur, viser komparativ
forskning at sveert mange ting er felles. Yrkesfagene ma svare pa utfordringer som ikke ngdvendigvis er forankret i nasjonale forhold, men
avspeiler gjerne arbeidsmarkeder og teknologi som opererer pa tvers av landegrenser (Bjornavold og Chakroun 2018). Denne
grunnleggende observasjonen ligger til grunn for foreliggende analyse.
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https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2024-2025/inns-202425-266s/?all=true
https://www.cedefop.europa.eu/files/using_learning_outcomes_to_compare_the_profile_of_vet_qualifications_-_a_global_approach_cedefop_unesco_november_2017.pdf

2. Kvalifikasjonsrammeverkene og
yrkesfaglig utdanning og opplaering

De folgende kapitlene drefter hvor godt dagens NKR er egnet til  stotte opp om utviklingen av en
yrkesfaglig utdanningssgyle som strekker seg fra niva 4 til niva 7. Analysen baseres pa en
sammenlikning av de nasjonale kvalifikasjonsrammeverkenes laeringsutbyttebeskrivelser (°) pa nivaene
4-7 i ti europeiske land (i tillegg til Norge dekkes Danmark, Irland, Finland, Frankrike, Storbritannia-
Skottland, Sveits, Sverige, Tyskland og @sterrike). | tillegg brukes nivabeskrivelsene i det europeiske
kvalifikasjonsrammeverket (EQF) og det europeiske rammeverket for hgyere utdanning (QF-EHEA/
Bologna-rammeverket) som referansepunkter (7). En slik internasjonal sammenlikning kan informere og
inspirere den norske debatten om heyere yrkesfag. Sammenlikningen kan ogsa stette opp om en mulig
framtid revisjon av NKR.

De nasjonale kvalifikasjonsrammeverkene og deres nivabeskrivelser avspeiler de overordnete
utdanningspolitiske prioriteringene i de forskjellige landene. Mens de europeiske rammeverkene
(henholdsvis QF-EHEA/Bologna fra 2005 og EQF fra 2008) er felles referansepunkter (¢), er det
betydelige forskjeller i maten kunnskaper, ferdigheter og generell kompetanse er beskrevet og vektlagt
nasjonalt. Disse nasjonale tilpasningene og prioriteringene er seerlig tydelige nar det gjelder hayere
yrkesfag. Land som har prioritert utviklingen av disse utdanningene har ogsa tydeliggjort dette i de
nasjonale kvalifikasjonsrammeverkenes leeringsutbyttebeskrivelser.

2.1 Den viktige forskjellen mellom et kvalifikasjonsrammeverk
og et utdanningssystem

Det er viktig & understreke forskjellen mellom et lands kvalifikasjonsrammeverk og et lands utdannings-
system. Kvalifikasjonsrammeverkene har de siste ti-arene utviklet seg til viktige instrumenter som ikke
bare viser nivaet pa eksisterende kvalifikasjoner, men ogsa relasjonen (likeverd og ekvivalens) mellom
disse. Dette er viktig ikke bare for de som utsteder og godkjenner kvalifikasjoner (myndigheter og
utdanningsinstitusjoner), men i minst like stor grad for enkeltindivider (studenter, foreldre,
arbeidstakere etc.) og arbeidsgivere. Kvalifikasjonsrammeverkene gir en forenklet, men viktig oversikt
over komplekse og ofte uoversiktlige utdanningssystemer (og delsystemer). Kvalifikasjons-
rammeverkene legger overordnete feringer og er ikke ment a detaljstyre institusjoner og
utdanningsprogrammer. Dette er avgjgrende a ha i mente nar vi diskuterer relasjonen mellom NKR og
en ny hgyere yrkesfaglig sgyle. Drgftingen videre i kapittel 2, med referanse til andre lands erfaringer,
forholder seg derfor til det sentrale:

Hvor godt egnet er NKR til & legge overordnete faringer, G tydeliggjore nivaer og G synliggjere relasjonen
mellom kvalifikasjoner, for eksempel mellom hayere yrkesfag og tradisjonelle UH-fag pd nivdene 5, 6 og 72

(6) | denne rapporten gar vi ikke inn pa de generelle dilemmaene knyttet til bruk av leeringsutbyttebeskrivelser. Cedefop publiserte i 2022
en omfattende analyse av disse utfordringene og mulighetene, med saerlig sekelys mot yrkesfagene. Denne analysen er relevant ogsé i
norsk sammenheng.

(7) Laeringsutbyttebeskrivelsene i de 11 referanserammeverkene er oversatt til norsk av forfatteren. Selv om dette ikke er offisielle
oversettelser, haper vi de gjar lesingen enklere og fungerer som utgangspunkt for analyse.

(8) Mer enn 40 nasjonale kvalifikasjonsrammeverk i Europa er, for eksempel, formelt knyttet opp mot (henvist til) EQF.
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https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/4209

2.2 Niva 4 - Det yrkesfaglige grunnfjellet

De yrkesfaglige utdanningene pa videregaende niva (fagbrev, svennebrev) danner grunnfjellet som
fagskolene, mesterbrevene og (framtidige) heyere yrkesfag pa Bachelor og Master-niva hviler pa. Det er
derfor interessant & se naeermere pa hvordan forventningene til disse grunnutdanningene varierer
mellom land og hvorvidt de legger til rette for yrkesutdanninger pa hgyere nivaer.

NKR skiller klart mellom yrkes- og allmennfaglige videregdende utdanninger (4A og 4B) (°). Ettersom
foreliggende analyse hovedsakelig retter sgkelyset mot yrkesfagene og deres videre utvikling, forholder
vi oss utelukkende til de yrkesfaglige leeringsutbyttebeskrivelsene pa dette nivaet (4A). En framtidig,
helhetlig revisjon av NKR vil matte se pa begge saylene og vurdere hvorvidt denne oppdeling er
relevant ogsa i framtiden. Av de 10 landene som omfattes av denne analysen er det kun Norge som har
valgt a dele lzeringsutbyttebeskrivelsene pa niva 4 opp pa denne maten. @vrige land, sa vel som EQF,
opererer med overordnete og enhetlige beskrivelser som inkluderer bade yrkesfag og allmennfag.

Forventninger til kunnskap pa niva 4A
NKR forventer at yrkesfagkandidater pa niva 4A har ervervet seg folgende kunnskaper:

NKR 4A: Kunnskap

Kandidaten

- har kunnskap om relevante begreper, modeller, og prinsipper innenfor fagomradet

- har kunnskap om, og oversikt over materialer, utstyr og arbeidsmetoder og kan begrunne valgene
- har erfaringsbasert kunnskap som kreves for a praktisere innen fagomradet

- harinnsikt i fagets/yrkets betydning og historiske utvikling i et samfunnsperspektiv

- har kunnskap om relevant regelverk, standarder, avtaler og krav til kvalitet

- har kunnskap om ulike lzeringsstrategier og kan anvende dem i egen laering

- har forstaelse for egne muligheter innen utdanning og arbeid.

| utgangspunktet framstar leeringsutbyttebeskrivelsene i 4A som gjennomarbeidete og som solid
forankret i praksis. Det legges ikke bare vekt pa faktisk kunnskap knyttet til modeller, prinsipper,
materialer og utstyr (etc.), men understrekes at kandidaten ma veere i stand til & begrunne og dermed
forsta egne valg. Den eksplisitte vektleggingen av at kunnskap kan (og i noen tilfeller ma) vaere
erfaringsbasert er grunnleggende og er relevant for den yrkesfaglige sgylen som helhet, inklusive
(framtidige) tilbud pa NKR 6 og 7. To av strekpunktene viser til ‘'kunnskap om laeringsstrategier’ og
‘forstaelse for egne muligheter i utdanning og arbeid'. Dette handler om at kandidaten ma vaere klar
over egne grenser, men ogsa bevisst egne muligheter.

NKR ble i sin tid (2011) etablert som et tilsvar pa det europeiske kvalifikasjonsrammeverket (EQF). Pa
europeisk niva ble det understreket at de nasjonale rammeverkene, slike som NKR, ikke skulle kopiere
EQF, kun respektere grunnleggende referanseprinsipper ('°). EQF er et europeisk referanserammeverk
som gjer det enklere 8 sammenlikne og verdsette kvalifikasjoner, ikke en detaljert beskrivelse av
konkrete lzeringsutbytter. Disse siste hgrer hjemme i de nasjonale rammeverkene. Dette er godt
illustrert pa niva 4 hvor NKR opererer med langt mer detaljerte lzeringsutbyttebeskrivelser enn EQF.
EQF forventer at kandidater pa niva 4 har ervervet seg fglgende kunnskaper:

(9) Beskrivelsen av 4B kan konsulteres via felgende lenke: vedlegg-i-nivaer-og-laringsutbyttebeskrivelser-i-nkr.pdf

(10) EQF er et (frivillig) instrument for sammenlikning og oversettelse. Mens de nasjonale rammeverkene vil variere sterkt hva angar detaljer,
forventes det at alle respekterer de grunnleggende lzeringsutbyttebeskrivelsene som EQF uttrykker, og som muliggjer gjensidig forstaelse og
sammenlikning av nivaer. For a sikre at dette skjer ma hvert land som inngar i EQF prosessen dokumentere at de forholder seg til disse
prinsippene. Norge presenterte sin ‘henvisningsrapport’ til EQF Advisory Group i 2011. Sa langt har 40 land ‘henvist’' sine nasjonale
rammeverk til EQF (antallet kvalifikasjonsrammeverk er hgyere ettersom Belgia og UK opererer med hhv 2 og 3 kvalifikasjonsrammeverk).
Alle henvisningsrapporter presentert fram til og med 2025 kan konsulteres via fglgende lenke: EQF Referencing Reports | Europass
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https://europass.europa.eu/en/eqf-referencing-reports

EOF 4: Kunnskap

Kandidaten innehar faktabasert og teoretisk kunnskap i brede sammenhenger innenfor et arbeids- eller
studiefelt.

Denne ene setningen er prinsipielt viktig. Som i NKR, vises det til at kunnskap utvikles i ulike
sammenhenger, i arbeid sa vel som i studier, basert pa teori sa vel som pa praksis. Gjennom a
systematisk vise til laering i bade arbeids og studiefelt understreker EQF dermed at kvalifikasjoner pa
niva 4 kan bygge pa kunnskaper med ulik profil og innretning, yrkesfaglig sa vel som allmennfaglig
relevante. Som vi skal se i dreftingen av nivaene 5-7 opprettholder EQF denne tilnarmingen og
understreker dens betydning ogsa for kvalifikasjoner pa hgyere nivaer ().

Det skotske kvalifikasjonsrammeverket (SCQF) var et av de fgrste som ble etablert i Europa (2001) og
har fram til i dag blitt systematisk oppdatert og videreutviklet. SCQF har i de senere arene lagt vekt pa
at rammeverket er et instrument som skal tjene flere ulike brukergrupper, ikke bare
utdanningsinstitusjoner, men ogsa elever, studenter, foreldre og arbeidsgivere. Dette kontrasterer NKR
som i mindre grader er kjent utenfor forvaltningen og utdanninginstitusjonene. De digitale lgsningene
utviklet av SCQF for a na disse gruppene kan tjene som inspirasjon ogsa i Norge.

Forventningene til kandidater pa EQF niva 4 (SCQF niva 6) er uttrykt som felger:

UK Skottland 6 (EQF 4): Kunnskap

Demonstrere og/eller arbeide med:

- en forstaelse av kunnskapsgrunnlaget som utgjer en disiplin/sektor.

- et spekter av kunnskap, fakta, teorier, ideer, egenskaper, materialer, terminologi, praksiser og teknikker
om, og knyttet til disiplin/sektor.

- aknytte faget/disiplinen/sektoren til en rekke praktiske og/eller vanlige anvendelser.

Akkurat som NKR trekker SCQF en forbindelse mellom kunnskap og forstdelse. Det understrekes videre
at kunnskapen ma kunne demonstreres og/eller anvendes i praksis innenfor et fag, en disiplin og/eller
en sektor. Som vi skal se senere, i tilknytning til h@yere nivaer, bruker SCQF systematisk nivamarkarer
(adjektiver, kontekstbekrivelser o.a.) for a vise gkning i kompleksitet og forventning. Bruken av
markerer er riktignok beskjeden pa dette nivaet (det refereres til ‘spekter’ og ‘vanlig’), men blir
tydeligere nar vi beveger oss hgyere opp i (de 12) SCQF-nivaene. En framtidig revisjon av NKR m3, i trad
med dette, finne en metode (begreper) for systematiske og konsistent a beskrive gkning i kompleksitet
(i kunnskaper, ferdigheter og generell kompetanse), innenfor og mellom nivaene.

Irland er et annet eksempel pa et tidlig nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk (etablert i 2003).

Irland 5 (EQF 4): Kunnskap

- Bredt kunnskapsspekter.
- Noen teoretiske konsepter og abstrakt tenkning, med betydelig dybde pa enkelte omrader.

(11) Dette kan betegnes som et likeverds- eller ekvivalensprinsipp, det vil si at kvalifikasjoner med ulikt innhold og varierende profil kan
plasseres (verdsettes) pa samme niva. Som i skal se i kapittel 3 illustreres dette tydelig i forbindelse med utviklingen av det tyske
rammeverket (DQR) hvor beslutningen (2011) om a plassere Mesterbrev og akademiske Bachelor-grader pa samme niva (DQR/EQF 6)
tydeliggjorde dette likeverdet.
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Her star vi overfor et paradoks: Mens EQF-nivaene 5-8 (Irland NFQ 6-10) er beskrevet i detalj og med
mange ord, framstar beskrivelsen av 4 (NFQ 6) som knapp og lite informativ. Til tross for dette
introduseres et sett grunnleggende nivamarkerer (for eksempel ‘bred’, ‘noen’, ‘betydelig’ og ‘enkelte’)
som danner utgangspunkt for beskrivelsen videre opp i rammeverket. Dette understreker viktigheten
og ngdvendigheten av en konsistent begrepsbruk som dekker hele spekteret av nivaer.

Diskusjonen om framtiden til de norske yrkesutdanningene ender ofte opp i en sammenlikning med de
sentral-europeiske ‘duale’ yrkesutdanningssystemene’ slik vi finner dem i Tyskland, Sveits og @sterrike.
Som vi ser av de tre landenes laeringsutbyttebeskrivelser for niva 4, er ulike tilnseerminger valgt.

Tyskland 4 (EQF 4): Kunnskap

- Harinngdende allmennkunnskap eller teoretisk kunnskap innen et studie/lzeringsfelt eller profesjonell
aktivitet.

Sveits 4 (EQF 4): Kunnskap

- Har avansert ekspertise innen arbeids- eller leringsfeltet og generell utdanning. Ma i tillegg kunne
utvikle fagspesifikk kunnskap selvstendig.

Osterrike 4 (EQF 4): Kunnskap

- Har bredt spekter av teoretisk og faktisk kunnskap innen et arbeids- eller leeringsomrade.

- Har en grundig allmennutdanning; teoretisk kunnskap innen sitt arbeids- eller lzeringsomrade (f.eks.
om fakta, prinsipper, materialer, prosedyrer, metoder, relasjoner, forskrifter og standarder osv.)
for a handtere felles oppgaver og utfordringer selvstendig, selv under endrede rammebetingelser;
grunnleggende forretningsrelatert forretnings- og juridisk kunnskap, kunnskaper som gir rett til
universitetsopptak eller kunnskap om direkte utgvelse av et yrke.

Mens Tyskland avgrenser kunnskapsforventningene til allmennkunnskap og teoretisk kunnskap
innenfor et studie/lzeringsfelt eller en profesjonell aktivitet, legger bade Sveits og @sterrike vekt pa
betydningen av fagspesifikk og faktabasert kunnskap. Dette siste i kombinasjon med generell
utdanning og allmennkunnskaper. Sveits peker pd at utviklingen av fagspesifikk kunnskap forutsetter
selvstendighet. Dette siste begrepet spiller en viktig rolle i beskrivelsen av nivadene 5-7, men trekkes
ogsa inn her for & beskrive den grunnleggende fagutdanningen. Selv om begrepet ikke brukes eksplisitt
av NKR, er det implisitt inkludert gijennom henvisningen til ‘leering’ og til ‘forstaelsen av egne muligheter’
(og dermed grenser). De @sterrikske beskrivelsene er de mest detaljerte, og mest sammenliknbare
med NKR. Den eksplisitte understrekningen av selvstendighet tilsvarer den sveitsiske beskrivelsen, men
utvides gjennom a understreke at endrede, og ofte uforutsigbare rammebetingelser gjor slik
selvstendighet desto viktigere. Som vi skal se videre, framstar evnen til 8 handtere endring som sentral
i beskrivelsen av nivdene 5-7, men introduseres allerede pa niva 4. Dette aspektet er ikke eksplisitt i
NKR, og ma legges vekt pa i en framtidig revisjon.

Akkurat som de tyskspraklige landene er de nordiske landene viktige som referansepunkter for norske

utdanninger, ikke minst yrkesutdanningene. Danmarks, Finlands og Sveriges beskrivelser av niva 4 viser
at ogsa nordiske kvalifikasjonsrammeverk varierer seg imellom og reflekterer nasjonale prioriteringer.
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Danmark NQF 4 (EQF 4): Kunnskap

- Ma ha kunnskap om konsepter, prinsipper og prosesser innenfor praksis innen et forretnings- eller
fagomrade eller generelle fagomrader.

- Ma ha forstaelse for sa mmenhengen mellom akademiske problemer og samfunnsmessige/
internasjonale forhold.

Finland 4 (EQF 4): Kunnskap

- Har god kontroll over kunnskapsgrunnlaget innen sitt arbeids- eller studiefelt i brede sammenhenger
samt visse kognitive og praktiske ferdigheter samt uttrykksevner, og benytter denne kunnskapen
og ferdighetene nar han eller hun lgser problemer spesifikke for sitt felt og utferer oppgaver i
feltet. Fungerer uavhengig i driftsmiljger som vanligvis er forutsigbare, men som kan endres.

Sverige NQF 4 (EQF 4): Kunnskap

Kan demonstrere:

- dybde i kunnskap innen et arbeidsomrade eller studie
- kunnskap om modeller og metoder innenfor et arbeidsomrade eller studieretning.

De danske laeringsutbyttebeskrivelsene framstar som knappe og litt pa siden av andre lands
beskrivelser, inklusive NKR. Mens det vises til praksis innenfor ulike fagfelt, sier beskrivelsen lite om
forventningene til yrkesfag. Dette siste forsterkes av siste strekpunkt hvor det ensidig legges vekt pa
sammenhengen mellom akademiske problemer og samfunnsmessige/internasjonale forhold. Mens
dette er viktig, gir det liten innsikt i forventningene til yrkesfagene. Finland understreker, som flertallet
av land, at kunnskap har mange kilder og har ulike uttrykk, og at denne bredden av kunnskaper ma tas
hensyn til. Akkurat som Sveits og @sterrike betoner Finland at kandidater pa niva 4 normalt forholder
seg til forutsigbare rammer, men at endringsbevissthet er viktig ogsa pa dette nivaet. Finland knytter
ogsa beskrivelsen av kunnskaper pa dette omradet til ‘problemlgsning’. Implisitt ligger dette inne i flere
av landenes beskrivelser, og kan betraktes som forbundet med forventningene til selvstendighet og
endring som allerede er identifisert. De svenske beskrivelsene er korte, men understreker koplingen til
bade arbeid og utdanning (studier).

Forelepige konklusjoner nar det gjelder forventninger til kunnskap pa niva 4

Beskrivelsen av kunnskaper i NKR framstar som gjennomarbeidete og relevante for arbeidslivet.
Understrekningen av praksis og arbeidslivsforankring er forbilledlig, og beskrivelsen framhever at den
enkelte ma vaere bevisst egne kunnskapsbehov og grenser. Sammenlikningen med andre lands
rammeverk viser imidlertid at det er rom for forbedring og klargjering. Felgende punkter framstar som
viktige:

* NKR ma legge grunnlaget for pafelgende nivaer gjennom a bruke nivamarkerer (adjektiver etc.).
Disse mangler na.

* NKR ma tydeliggjore hva (uforutsigbar) endring innebaerer for kunnskapsfeltet, og hvorvidt dette
skal tydeliggjeres allerede pa niva 4.

* NKR ma tydeliggjare forventningene til ansvar og selvstendighet nar det gjelder kunnskaper, ogsa pa
niva 4.
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Forventninger til ferdigheter pa niva 4

Pa samme mate som for kunnskaper framstar beskrivelsen av ferdigheter i NKR 4A som
gjiennomarbeidet og relevante for arbeidslivet. Det forventes (implisitt, men tydelig) at en fagarbeider
ma veere i stand til & ta selvstendige valg bade nar det gjelder valg og bruk av verktey, utstyr og
arbeidsmetoder. Dette kan videre ikke bare skje med referanse til regelverk og standarder, men ma
skje i utfordrende og uforutsigbare situasjoner. Disse forventningene gjelder ogsa i situasjoner hvor
samarbeid med andre er avgjgrende.

NKR 4A: Ferdigheter

- Kan systematisere, presentere og rapportere om planlagt og utfert arbeid kan foreta faglige
beregninger og vurdere konsekvenser.

- kan bruke relevante begreper, prinsipper, materialer og utstyr i arbeidet kan utfere arbeidet i trdd med
gjeldende regelverk, standarder, avtaler og krav til kvalitet

- kan kommunisere pa minst ett fremmedsprak

- kanvurdere og velge arbeidsmetoder for a lzse fagspesifikke oppgaver

- kan lgse faglige utfordringer pa en kritisk og kreativ mate, alene og i samspill med andre kan vise
kreativitet i planlegging og utfgrelse av arbeidet

- kan analysere og vurdere ulike typer kilder med relevans for eget arbeid

Men selv om beskrivelsen av ferdigheter pa dette nivaet framstar som relevant, er det ikke gittat disse
beskrivelsene kan brukes som utgangspunkt for hgyere nivaer. Manglende bruk av nivamarkerer gjer
det vanskeligere a vurdere hva slags kompleksitetsniva vi har med a gjgre. A kunne «lase faglige
utfordringer pd en kritisk og kreativ mdte, alene og i samspill med andre» framstar som en generell
beskrivelse som passer alle relevante yrkesfaglig niva, fra 4 til og med 7. Utfordringen for NKR ligger
dermed i a tydeliggjare hvilke spesifikke forventninger som eksisterer pa et bestemt niva, inklusive 4. A
introdusere tydelige nivdamarkerer krever en konsistent begrepsbruk som gjer det mulig & gjenkjenne
gkte forventninger og stigende kompleksitet.

Nar det gjelder EQF er beskrivelsen kort, men to hovedprinsipper vektlegges.

EQF 4: Ferdigheter

- Et spekter av kognitive og praktiske ferdigheter som kreves for a frembringe lgsninger pa spesifikke
problemer innen et arbeids- eller studiefelt.

Akkurat som for kunnskaper fastslar EQF at kandidatene ma kunne beherske et spekter av praktiske og
kognitive (abstrakt og teoretisk o.a.) ferdigheter. Disse m4, for det andre, kunne anvendes innenfor
arbeid og/eller studier. Dette dpner opp for bade yrkesfaglige og allmennfaglige kvalifikasjoner pa dette
nivaet. Det store flertallet av nasjonale kvalifikasjonsrammeverk benytter seg av denne tilnaermingen
(se fotnote 9 angdende ‘Ekvivalensprinsippet’) og unngar dermed oppdelingen mellom NKR 4A og 4B.

En av de mest detaljert beskrivelsene av ferdigheter pa niva 4 finner vi i det skotske
kvalifikasjonsrammeverket.
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UK Skottland SCQF 6 (EQF 4): Ferdigheter

Praksis: Anvendt kunnskap, ferdigheter og forstaelse

Bruk kunnskap, ferdigheter og forstaelse:

- ikjente, praktiske sammenhenger

- ved a bruke noen av de grunnleggende, rutinemessige praksisene, teknikkene og/eller materialene
knyttet til faget/disiplinen/sektoren

- ved & uteve disse i rutinemessige sammenhenger som kan ha ikke-rutinemessige elementer

- iplanlegging av hvordan ferdigheter skal brukes for & handtere aktuelle situasjoner og/eller problemer
og tilpasse disse etter behov.

Generelle kognitive ferdigheter

- Skaff, organiser og bruk faktisk, teoretisk og/eller hypotetisk informasjon i problemlgsning.
- Gjere generaliseringer og prediksjoner.
- Trekke konklusjoner og foresla lgsninger.

Kommunikasjon, IKT og regneferdigheter

Bruk et bredt spekter av ferdigheter, for eksempel:

- produser og svar pa detaljert og relativt kompleks skriftlig og muntlig kommunikasjon i bade kjente og
ukjente sammenhenger

- velge og bruke standard IKT-applikasjoner for a behandle, hente og kombinere informasjon

- bruke et bredt spekter av numeriske og grafiske data i rutinemessige sammenhenger som kan ha ikke-
rutineelementer.

Sammenliknet med NKR legges det starre vekt pa 8 avgrense forventet niva, hovedsakelig gjennom
utstrakt bruk av adjektiver. Det heter seg at ferdighetene skal utgves i ‘kjente’ praktiske sammenhenger
og giennom a bruke ‘grunnleggende’ og ‘rutinemessige’ metoder og praksiser, men som i ‘noen tilfeller’
kan ha ikke-rutinemessige elementer. Disse markarene spiller en viktig rolle for a signalisere
forventninger, og danner grunnlaget for pafelgende nivaer. Slik sett kan de skotske
laeringsutbyttebeskrivelsene inspirere en mulig revisjon av NKR. Tredelingen i praktiske, kognitive og
kommunikative/digitale/numeriske ferdigheter kan ogsa illustrere en mate ‘a pakke ut’
ferdighetsbegrepet pa.

Beskrivelsen i det irske rammeverket er knapp, men samtidig ambisias i sin beskrivelse av ferdigheter.

Irland NFQ 5 (EQF 4): Ferdigheter

- Demonstrere et bredt spekter av spesialiserte ferdigheter og verktay.
- Evaluere og bruke informasjon til & planlegge og utvikle etterforskningsstrategier og finne
lgsninger pa ulike ukjente problemer.

Det forventes ikke bare at kandidaten skal kunne demonstrere ‘et bredt spekter’ av ‘spesialiserte’
ferdigheter, men at disse skal kunne anvendes i forhold til ‘ulike, ukjente problemer’. Disse
beskrivelsene kunne vaert anvendt pa alle nivaer, og illustrerer viktigheten av a etablere et grunnlag for
forventningsbeskrivelsene. | praksis handler dette om 4 tydeliggjere hva en kandidat med
yrkeskvalifikasjon pa niva 4 forventes a kunne gjare.

De sentral-europeiske dual-utdanningene pa niva 4 legger stor vekt pa beskrivelsen av ferdigheter.
Igjen ser vi at detaljeringsnivaet varierer, og at seerlig @sterrike bruker mer plass pa en eksplisitt
forventningsbeskrivelse. Tyskland legger seg tett opp mot EQF i sin beskrivelse av ferdigheter gjennom
a understreke betydningen av selvstendighet og autonomi i forhold til kognitive sa vel som praktiske
utfordringer. Leering framheves ogsa som sentralt for dette nivaet, akkurat som NKR.
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Tyskland DQR 4 (EQF 4): Ferdigheter

- Veere i besittelse av et bredt spekter av kognitive og praktiske ferdigheter som gjer det mulig a
bearbeide oppgaver og lgse problemer autonomt, og som muliggjer vurdering av arbeidsresultater og
prosesser med hensyn til alternative handlinger og interaksjoner med relaterte omrader.

- Legge til rette for leering.

Akkurat som Tyskland knytter det @sterrikske rammeverket ferdigheter til studier sa vel som til
arbeidsliv. Det er lagt stor vekt pa a tydeliggjore forventningene til kandidatene pa dette nivaet og det
gjores utstrakt bruk av nivdmarkerer. Beskrivelsen av ferdigheter pa niva 4 danner et begrepsmessig
grunnfjell som det bygges videre pa for nivaene 5-7. Den @sterrikske tilnsermingen er relevant for NKR
og kan brukes som (et av flere) referansepunkt for en (n@dvendig) norsk begrepsutvikling.

@sterrike NQF 4 (EQF 4): Ferdigheter

- Et sett med kognitive og praktiske ferdigheter som kreves for a finne l@sninger pa spesifikke problemer
i et arbeids- eller leringsomrade.

Han/hun kan velge:

- felles instrumenter, metoder og prosedyrer innen sitt arbeids- eller laeringsfelt og bruke dem
hensiktsmessig

- mestre standardoppgaver selvstendig, selv under skiftende forhold

- analysere hverdagsproblemer med teoretisk kunnskap, peke ut ulike tilnaerminger til lgsninger og lgse
dem selvstendig

- utvikle en viss kreativ og nettverksbasert tenkning

- delta i samtaler pa vanlig mate 3 aktivt delta i situasjoner med kjente temaer, samt a presentere og
argumentere for sitt eget synspunkt

- aselvstendig forske, kritisk evaluere og bruke relevant informasjon for a utfere sine oppgaver fra stort
sett forhdndsbestemte kilder

- a presentere informasjon i en passende form (dvs. passende for situasjonen og malgruppen) samt i en
teknisk og spraklig korrekt form og & spre den ved bruk av vanlige kommunikasjonsteknikker.

Sveits peker i den samme retningen som @sterrike, men ‘pakker ut’ ferdigheter (prosedyre vs. senso-
motoriske ferdigheter) pa en mate som kan veere relevant (som et av flere eksempler) ogsa for NKR.
Bruken av markerer som ‘spesifikt’, ‘kjent’, ‘spesielt vanskelig', ‘bestemt’ og ‘grunnleggende’ er ogsa av
relevans i en norsk sammenheng.

Sveits 4 (EQF 4): Ferdigheter

Prosedyreferdigheter:

- evne til & gjenkjenne oppgaver innen et spesifikt felt. | stand til & utfere oppgaver basert pa operative
retningslinjer eller ved bruk av kjente problemlgsningsstrategier.

Senso-motoriske ferdigheter:

- evne til & bruke spesifikke tekniske hjelpemidler og instrumenter for a lgse spesielt vanskelige
oppgaver i kjente situasjoner i et bestemt felt basert pa operative retningslinjer eller ved hjelp av kjente
metoder eller verktay

- istand til & bruke grunnleggende kommunikasjonsmidler.

Vare nordiske naboland Danmark, Finland og Sverige skiller seg fra hverandre nar det gjelder
beskrivelsen av ferdigheter. Finlands beskrivelser illustrerer hvordan forventninger til ferdigheter kan
beskrives konsist og relativt kortfattet. Ambisjons- og forventningsnivaet fanges inn giennom begrep og
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utrykk som ‘trygt’, ‘ansvarlig’, ‘ekonomisk, produktivt og systematisk’, ‘nyskapende’, ‘utvikler seg selv'.
Finland framstar ogsa som (sa langt) unik giennom a framheve betydningen av entreprengrskap.
Beskrivelsene i det finske rammeverket og NKR favner om mange av de samme temaene, men skiller
seg giennom mangelen pa nivamarkeringer og grensesetting i NKR.

Finland NQF 4 (EQF 4): Ferdigheter

Tar ansvar for a fullfere sine oppgaver og arbeider trygt og ansvarlig innenfor et arbeidsmilja.
Arbeider gkonomisk, produktivt og systematisk, og organiserer sitt arbeid med hensyn til andre
akterer.

Er i stand til 8 overvake rutineoppgaver utfert av andre.

Har evnen til a arbeide pa en nyskapende mate i andres tjeneste eller som en uavhengig entreprener i
feltet.

Vurderer sin kompetanse og arbeidsomrade og forbedrer handlinger knyttet til arbeid eller studier.
Utvikler seg selv og sitt arbeid.

De danske beskrivelsene av ferdigheter legger seg tett opp mot hovedprinsippene i EQF og er i mindre
grad relevante for NKR. Understrekningen av evnen til & vurdere egen og andres kvalitet i arbeidet er
interessant, likesa understrekningen av viktigheten av kommunikasjon innenfor og utenfor eget
arbeidsfelt.

Danmark NQF 4 (EQF 4): Ferdigheter

Ma kunne velge og bruke relevante verktay, metoder, teknikker og materialer innenfor et forretnings-
eller profesjonelt omrade.

Ma kunne identifisere et praktisk og/eller teoretisk problem.

Ma kunne vurdere kvaliteten pa sitt eget og andres arbeid i forhold til en gitt standard.

M3 kunne bruke terminologien fra forretnings- og profesjonsomradet i kommunikasjon med partnere
og brukere.

Sverige legger vekt pa at kandidaten ma vaere i stand til a fglge instruksjoner, men samtidig
(selvstendig) gjennomfaere praktiske og/eller praktiske oppgaver innenfor gitte tidsrammer.
Henvisningen til tidsbruk er unikt for de svenske utbyttebeskrivelsene.

Sverige NQF 4 (EQF 4): Ferdigheter
Kan:

Velge og anvende relevante konsepter, teorier, modeller, materialer, verktay og metoder innenfor et
arbeids- eller studieomrade,

folge instruksjoner og utfere definerte praktiske og teoretiske oppgaver innenfor gitte tidsrammer,
kommunisere pa minst ett fremmedsprak innenfor det ndvaerende arbeids- eller studiefeltet.
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Forelepige konklusjoner hva angar forventninger til ferdigheter pa niva 4

Beskrivelsen av ferdigheter i NKR framstar som gjennomarbeidete og relevante for arbeidslivet.
Felgende forbedringspunkter framstar som viktige:

* NKR mangler markerer for beskrivelsen av ferdighetsniva.

* NKR mangler et begrepsapparat for a artikulere forventningsgrenser.

* NKR kan trekke veksler pa erfaringene fra enkelte andre land, for eksempel @sterrike, Finland og
Skottland, ndr det gjelder a utvikle en mer detaljert beskrivelse av ferdigheter.

NKR kan trekke veksler pa andre lands mate a ‘pakke ut’ ferdigheter pa, for eksempel nar det gjelder
ferdigheter knyttet til metodikk og prosedyrer og ferdigheter som har med selvforstaelse og personlig
utvikling a gjere.

Forventninger til generell kompetanse pa niva 4

Forventningene til generell kompetanse er godt beskrevet i NKR og utfyller bekrivelsene av kunnskap
og ferdigheter. Det understrekes for eksempel at kandidatene ma kunne forholde seg til endring og
kompleksitet (‘nye og sammensatte kontekster’). De forventes ogsa a kunne arbeide selvstendig og ta
ansvar. Kandidaten ma kunne reflekterer over egen kompetanse, og dermed vare i stand til 8 vurdere
grensene for egne kunnskaper og ferdigheter, og eventuelt utlgse initiativ til egen leering og videre
faglig utvikling.

NKR 4A: Generell kompetanse

- Kan anvende egen fagkompetanse i nye og sammensatte kontekster.

- kan arbeide selvstendig og ta ansvar for at arbeidet utfares faglig forsvarlig i hht lov- og regelverk og
etablert yrkesetikk.

- Kan samarbeide og kommunisere med kolleger, kunder og/eller brukere i utfgrelse av arbeid - kan
veilede andre i arbeidet.

- Kan dokumentere og vurdere eget og andres arbeid i forbindelse med planlegging, organisering,
utferelse og resultat.

- Kan reflektere over egen faglig kompetanse som grunnlag for videre valg kan ta initiativ til
arbeidsoppgaver og aktiviteter som fremmer egen leering og utvikling.

Beskrivelsen av generell kompetanse i NKR ligger i praksis tett opp til prinsippene omkring ansvar,
autonomi og endring som listes i EQF. EQF etablerer niva gjennom a betegne studie eller
arbeidsomradet som ‘begrenset’, ‘normalt forutsigbart’ og ‘rutinearbeid'.

EQF 4: Autonomi og ansvar

- Opptre selvstendig innenfor begrensete arbeids- eller studieomrader, som normalt er forutsigbare,
men som er gjenstand for endring.

- Overvake rutinearbeid som utfgres av andre, ta delvis ansvar for evaluering og forbedring av arbeids
og studieaktiviteter.

Det skotske rammeverket (SCQF) legger stor vekt pa a trekke opp grensene for niva 4 (SCQF 6). Dette
gjores giennom a vise til ‘klarlagte overordnete mal', 'a uteve noe tilsynsarbeid’ og a lede ‘etablerte
team’ i giennomfaringen av ‘rutinearbeid’ innenfor en ‘definert og overvaket struktur’. Det er ogsa snakk
om forvaltning av begrensete ressurser’.
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UK Skottland 6 (EQF 4): Kompetanse

Autonomi, ansvarlighet og samarbeid med andre

- Taansvar for a utfere en rekke aktiviteter der det overordnede malet er klart.

- Uteve noe tilsynsansvar for andres arbeid og lede etablerte team i giennomfa@ringen av rutinearbeid
innenfor en definert og overvaket struktur.

- Forvalte begrensede ressurser innenfor definerte og overvakede arbeidsomrader.

- Ta hensyn til roller og ansvar knyttet til oppgavene som utfgres, og ta en betydelig rolle i evaluering av
arbeid og forbedring av praksis og prosesser.

Den samme vektleggingen av ansvar, autonomi og grenser finner vi i det irske rammeverket, dog
kombinert med forventninger om at kandidaten skal anvende kunnskaper og ferdigheter ‘i et bredt
spekter av sammenhenger’ og evne til & fungere i ‘flere, komplekse og heterogene grupper'.

Irland NFQ 5 (EQF 4): Kompetanse

- Handle i en rekke ulike og spesifikke sammenhenger, og ta ansvar for kvaliteten og kvaliteten pa
resultatene; identifisere og anvende ferdigheter og kunnskap i et bredt spekter avsammenhenger,
uteve noe initiativ og selvstendighet i giennomferingen av definerte aktiviteter.

- Bli med og fungere i flere, komplekse og heterogene grupper.

- Leere a ta ansvar for egen laering i et styrt milje.

- Ta fullt ansvar for konsistens i selvforstaelse og atferd.

Kravet om a ta ‘fullt ansvar for konsistens i selvforstaelse og atferd’ er interessant, men ikke noe som
kan tas for gitt pa dette nivaet. Denne forventningen synes a overse at det a ga ‘fra novise til ekspert’
krever deltakelse og erfaring i konkrete praktiske sammenhenger. | hvor stor grad en nyutsprunget
fagarbeider er klar til ‘a ta fullt ansvar’ kan derfor diskuteres.

@sterrike, Sveits og Tyskland opererer alle med relativt detaljerte beskrivelser av generell kompetanse,
noe som kan sies a reflektere de eksisterende dual-utdanningene hvor yrkesfag er tungt forankret i
arbeidslivet og praksis. @sterrike retter i kanskje stgrre grad enn andre blikket mot selvstendighet og
ansvar og alt dette innebeerer i forhold til selverkjennelse og samarbeid med andre. Grensene for
kompetanse pa dette nivaet etableres giennom begreper som ‘rutinemessig’ og ‘vanlig’ (dog alltid med
henvisning til at det rutinemessige og vanlige kan endre seg).

@Osterrike NQF 4 (EQF 4): Kompetanse

Han/hun er i stand til:

- selvstendig handling innenfor rammene for handling i arbeids- eller laeringskontekster, som vanligvis er
kjent, men kan endre seg

- aovervake andres rutinearbeid og pata seg noe ansvar for a vurdere og forbedre arbeids- eller
leeringsaktiviteter

- istandtil & arbeide selvstendig med rutinemessige situasjoner i sitt arbeids- eller laeringsomrade og
opptre i henhold til de respektive omstendighetene

- Qajobbe iteam og ainstruere eller veilede andre i vanlige oppgaver.

Sveits ‘pakker opp’ begrepet kompetanse gjennom a skille mellom profesjonell, personlig og sosial
kompetanse. Dette er en intuitivt lett forstaelig tilnaerming som kan brukes som referanse og huskeliste
for en framtidig revisjon av NKR.
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Sveits NQF 4 (EQF 4): Kompetanse

Profesjonell kompetanse: A trekke pa arbeidserfaring, i stand til & bruke ngdvendig kunnskap og
ferdigheter pa dette nivaet for a sikre en smidig drift av egne arbeidsprosesser i en virksomhet.
Arbeidet kan utferes pa egenhand. | stand til & overvake rutineoppgaver for andre personer.
Personlig kompetanse: Autonomi: evne til & anvende nedvendig kunnskap og ferdigheter innen et
spesifikt felt, stort sett pa egenhand. Innenfor det spesifikke feltet, i stand til a ta ansvar for klart
definerte oppgaver og handtere endrede krav.

Sosial kompetanse: evne til a tilpasse sin atferd til situasjonen og andres behov, arbeide i team
og formidle informasjon fra det spesifikke feltet bade muntlig og skriftlig i en passende form.
Lederkompetanse: evne til & vise andre arbeidere hvordan de skal utfgre et spesifikt sett med
oppgaver innenfor en gitt arbeidskontekst.

Tyskland legger seg tett opp mot EQF og betoner ansvar og autonomi. Perspektivet utvides imidlertid
gjennom a knytte kompetanse til arbeidsgruppen og arbeidsmiljeet, ikke minst gijennom a bidra til
organisering, a legge til rette for prosesser og giennom a sette mal for eget arbeid og egen laering.

Tyskland DQR 4 (EQF 4): Kompetanse

Sosial kompetanse

Bidra til organiseringen av arbeidet i en gruppe og gruppens laerings- eller arbeidsmiljg,
og gi lepende stgtte. Begrunne prosesser og resultater. Formidle fakta pa en omfattende mate.

Autonomi

Sett egne lzerings- og arbeidsmal, reflektere over og oppna disse malene, og ta ansvar for dem.

Akkurat som for kunnskaper og ferdigheter skiller de Finske leeringsutbyttebeskrivelsene seg noe fra
andre land. Den sentrale rollen som livslang laering spiller er interessant, det samme gjelder
vektleggingen av sprak - bade hva angar morsmal og fremmedsprak. At samhandling med andre skal
forega ut fra etiske prinsipper er ogsa verd a notere seg (og er noe som ikke betones av NKR pa dette
nivaet)

Finland NQF 4 (EQF 4): Kompetanse

Har evnen til livslang laering.

Handler pa en mate som er i samsvar med etiske prinsipper nar man samhandler med ulike
mennesker i lerings- og arbeidsmiljger og andre grupper og nettverk.

Kommuniserer mangfoldig og interaktivt i ulike situasjoner og produserer varierte og ogsa
feltspesifikke tekster pa sitt morsmal.

Kommuniserer pa det andre nasjonalspraket og samhandler i sitt eget felt pa minst ett fremmedsprak,
ogsa internasjonalt.

Det danske rammeverket bruker relativt liten plass pa beskrivelsen av kompetanse. Det fastslas at
ansvar skal tas i forhold til ‘'normalt forutsigelige situasjoner’, men at den enkelte har ansvar for a
oppseke videreutdanning og faglig utvikling. sammenliknet med det danske rammeverket, som legger
seg tett opp mot EQF, framstar NKR som langt mer spesifikt og detaljert nar det gjelder generell
kompetanse (akkurat som tilfellet var for kunnskap og ferdigheter).
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Danmark NQF 4 (EQF 4): Kompetanse

- Ma kunne ta ansvar for arbeidsprosesser i normalt forutsigbare arbeids- eller studiesituasjoner.
- Ma kunne planlegge og ta ansvar for sine egne og vanlige arbeidsprosesser og resultater.
- Ma kunne sgke videre utdanning og faglig utvikling i strukturerte laeringsmiljger.

Det svenske rammeverket legger stor vekt pa kvaliteter som initiativ, ansvar, selvstendighet og evne til
kritisk refleksjon. Det understrekes i trdd med dette at en kandidat pa niva 4 ma, i begrenset grad,
kunne lede andre.

Sverige NQF 4 (EQF 4): Kompetanse

Kan:

- tainitiativ, reflektere, organisere og utfgre arbeid og studier selvstendig

- selvstendig behandle innholdet i et arbeidsfelt eller studieomrade som kan fare til videre lzering og
faglig utvikling

- kritisk vurdere og opprettholde en uavhengig tilnaerming til valg av kilder, evaluere og trekke
konklusjoner fra egne og felles resultater

- taansvarisamarbeid med andre, og i begrenset grad lede og evaluere andres arbeid.

Forelopige konklusjoner nar det gjelder forventninger til generell kompetanse pa niva 4

Beskrivelsen av generell kompetanse i NKR framstar som gjennomarbeidet og relevant for arbeidslivet.
Hovedprinsippene i EQF, knyttet til selvstendighet, ansvar og endring, avspeiles pa en klar mate. | tillegg
listes en rekke andre forventninger, for eksempel knyttet til regelverk og dokumentasjon, som er
relevante i en arbeidssituasjon.

» Hovedutfordringen, pd samme mate som for niva 4 kunnskaper og ferdigheter, er at disse
forventningene er generelle og til en viss grad er relevante for yrkesfag ogsa pa andre nivaer. Dette
kan tyde pa at disse beskrivelsene i for stor grad er utviklet isolert fra andre nivaer og ikke inngar
som del av en konsistent helhet hvor gkning i kompleksitet fanges inn.

* Enrevisjon av NKR kan ta utgangspunkt i beskrivelsene i 4A, men i tillegg tydeliggjore niva og sette
grenser for bredden og dybden av kunnskap, ferdighet og kompetanse.

2.3 Niva 5 - Yrkesfaglig spesialisering

Fram til Stortingets vedtak varen 2025 har yrkesfagene veert begrenset oppad til og med niva 5. Nar det
na apnes opp for etablering av hayere yrkesfag pa niva 6 og 7 blir det viktig & se naermere pa hvordan
dette nivaet (og delnivaene 5.1 og 5.2) er beskrevet, og hvorvidt disse beskrivelsene kan si noe om
egenarten til hgyere yrkesfag. Sammenlikningen av NKR med andre lands rammeverk tydeliggjer hvilke
valg som er gjort fra norsk side og hvorvidt det er mulig a trekke pa andre lands erfaringer i utviklingen
av hayere yrkesfag i Norge.

Generelt framstar beskrivelsene pa NKR niva 5 som klart arbeidslivstilknyttede, men ogsa generelle. Et
kvalifikasjonsrammeverk ma fungere som et kompass og gi en klar retning for utviklingen og endringen
av institusjoner og programmer. En slik klar retning ma imidlertid kombineres med fleksibilitet og
apenhet som gjor det mulig for ulike institusjoner og programmer a styre etter dette kompasset. Videre
ma rammeverket vaere fleksibelt nok til a tillate endringer over tid, bade i utdanninger og arbeidsliv,
uten at dette medferer krav til nye godkjenninger eller akkrediteringer. En eventuell revisjon av NKR ma
sikre at denne balansen mellom rigiditet og apenhet videreferes.
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Oppdelingen av niva 5 i delnivaer er en sarnorsk konstruksjon og viser i praksis til eksistensen av ett-

og to-arlige fagskoletilbud. Utvidelsen av hgyere yrkesfag til niva 6 og 7 gjer det nedvendig a diskutere
hvorvidt disse delnivaene er til nytte eller bgr erstattes med enhetlige nivabeskrivelser i trad med det

store flertallet av europeiske nasjonale rammeverk.

Forventninger til kunnskap pa niva 5
NKR forventer at kandidatene pa niva 5 skal ha ervervet seg falgende kunnskaper:

NKR 5.1: Kunnskap NKR 5.2: Kunnskap

- Har kunnskap om begreper, prosesser og - Har kunnskap om begreper, teorier, modeller,
verktgy som anvendes innenfor et spesialisert prosesser og verktgy som anvendes innenfor
fagomrade. et spesialisert fagomrade.

- Harinnsikt i relevant regelverk, standarder, - Kan vurdere eget arbeid i forhold til gjeldende
avtaler og krav til kvalitet. normer og krav.

- Har bransjekunnskap og kjennskap til - Kjenner til bransjens/yrkets historie,
yrkesfeltet. tradisjoner, egenart og plass i samfunnet.

- Kan oppdatere sin yrkesfaglige kunnskap - Har innsikt i egne utviklingsmuligheter.

- Forstar egen bransjes/yrkes betydning i et
samfunns- og verdiskapingsperspektiv.

Skillet mellom 5.1 og 5.2 etableres ikke systematisk og mangler kontekstualisering. Ettersom delnivdene
ikke bruker klare nivamarkerer (adjektiver o0.a.) er det vanskelig & vurdere om forventningene til en
kandidat pa 5.2 er hgyere enn tilsvarende forventninger til en kandidat pa 5.1. Mens begge delnivdene
retter seg mot kunnskap innenfor et spesialisert fagomrade, er det kun 5.1 som krever kunnskap om
relevante regler, standarder, avtaler og kvalitetskrav og evne til 8 oppdatere yrkesfaglig kunnskap.
Videre er det kun 5.2 som krever evnen til 8 vurdere eget arbeid i forhold til regler og normer, likesa
innsikt i egne utviklingsmuligheter. Den manglende innholdsmessige differensieringen mellom
delnivdene avspeiler behovet (i 2011) for a skille mellom ett og to-arlige fagskoletilbud. Delnivaene ble i
mindre grad designet for a beskrive ulike og gkende lzeringsforventninger. Dette understrekes ogsa ved
at verken 5.1 eller 5.2 henviser til ‘grensene’ for kunnskap pa dette nivaet ('2).

NKR ble i sin tid utviklet som et tilsvar pa det europeiske kvalifikasjonsrammeverket (EQF) og det er
derfor relevant a se hva dette rammeverket sier om kunnskap pa niva 5:

EQF 5: Kunnskap

- Innehar allsidig, spesialisert, faktabasert og teoretisk kunnskap innenfor et arbeids- eller
studieomrade og bevissthet om grensene for denne kunnskapen.

(12) Det ma legges til at NOKUT opererer med prinsippet om kumulative nivabeskrivelser. Det heter blant annet i veiledning ‘Hva ber du
vite om laeringsutbyttebeskrivelser’: «Dersom utdanningen skal veere pd nivd 5.2, md ogsd deskriptorene fra niva 5.1 inkluderes. Der
deskriptorene overlapper, kan dere velge G kun bruke 5.2-deskriptorene». Det samme prinsippet om kumulative nivabeskrivelser vil ogsa
gjelde for niva 6 (6.1 og 6.2). Til dette er & anmerke at dette innsnevrer bruken av NKRs laeringsutbyttebeskrivelser til utdanningsins-
titusjoner som bruker beskrivelsene til & utvikle fagplaner. Selv om dette er en viktig brukergruppe, innebaerer dette en oppsiktsvekkende
innsnevring ettersom NKR og leeringsutbyttebeskrivelene ogsa ma gi mening til brukerne av kvalifikasjoner, studenter, elever, foreldre og
bedrifter (for 8 nevne noen). Det er for eksempel interessant at i NOKUTs egen evaluering av NKR fra 2023 er det studentgruppen som
uttrykker sterst stette til bruken av lzeringsutbytte. Det kan ikke forventes at en student eller arbeidsgiver er innforstatt med detaljene i
kumulative nivabeskrivelser, de vil tvert imot forvente sa klare og utvetydige nivabeskrivelser som mulig. Dette er ogsa en viktig arsak til at
andre europeiske land ikke har valgt delnivaer basert pa slike prinsipper. Poenget er at rammeverkene, inklusive NKR, er instrumenter som
skal synliggjere og tydeliggjore nivaer og relasjonen mellom disse for ulike brukere, og ikke i utgangspunktet kreve komplekse fortolkninger.
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Beskrivelsen i EQF er kort og generell, men introduserer viktige prinsipper. EQF peker pa at kunnskap
er knyttet til bade arbeids- og studiefelt s vel som til praksis og teori. Rammeverket dpner dermed
systematisk opp for bade yrkesfaglige og akademiske/generelle fag pa dette nivaet. NKR sier ingenting
om denne dobbelte innretningen, men lener seg i praksis mot et rent yrkesfaglig niva. EQF, i
motsetning til NKR, peker videre mot betydningen grensene for kunnskap og understreker at
kandidaten ma vaere seg bevisst disse. | motsetning til NKR unngar EQF delnivaer og understreker at
kvalifikasjonsrammeverkene ma vaere apne for et stort mangfold av institusjoner og programmer.
Samtidig ma leeringsutbyttebeskrivelsene vaere presise nok til a synliggjere hvordan forventninger gker
i kompleksitet og bredde fra et kvalifikasjonsniva til det neste. EQF avspeiler i utgangspunktet ikke en
bestemt institusjonell struktur (for eksempel ett- og to-arige fagskoler, eller Bachelor-, Master- og
Doktorgrader), men har som ambisjon a plassere og rangere kvalifikasjoner etter leeringsutbytte. NKR,
og ikke minst niva 5, opererer i et spenningsfelt mellom en rendyrket laeringsutbyttetilnaerming (som i
EQF) og en struktur- eller institusjonstilneerming.

Som en del av Bologna-prosessen knyttet til hgyere utdanning er det etablert et eget
«Kvalifikasjonsrammeverk for det europeiske heyere utdanningsomradet» (Qualification Framework for
European Higher Education area - QF EHEA). Mens dette rammeverket opprinnelig avgrenset seg til
Bachelor, Master og Doktor-grader (tilsvarende EQF 6-8), ble det i 2018 utvidet til & omfatte «short-
cycle» kvalifikasjoner (tilsvarende EQF 5). Nar det gjelder kravene til kunnskap sies falgende:

QF-EHEA: Kunnskap

- Kunnskap og forstdelse innen et fagfelt som bygger pa generell videregdende utdanning og vanligvis er
pa et niva som stettes av avanserte lerebgker.

- Slik kunnskap gir et grunnlag for et arbeidsfelt eller yrke, personlig utvikling og videre studier for a
fullfgre den farste syklusen.

Beskrivelsen av kunnskaper i QF-EHEA er i liten grad formulert som laeringsutbytter og posisjonerer
nivaet institusjonelt mellom videregdende utdanning og hgyere utdanning pa Bachelor-niva. Det
understrekes imidlertid at kunnskapen, i tillegg til & legge grunnlaget for en Bachelor-grad, ogsa kan
danne lede til utgvelse av et yrke eller arbeidsfelt.

Synliggjering av yrkesfag pa heyere nivaer har hovedsakelig vaert knyttet til EQF, i liten grad til QF-EHEA.
Sveits eksemplifiserer dette og tilbyr i dag slike kvalifikasjoner pa alle nivaer, inklusive 8. Sveitsernes
definisjon av kunnskap pa niva 5 defineres pa felgende mate:

Sveits 5: Kunnskap og forstaelse

- Kunnskap: Ha inngaende kunnskap om viktige arbeidsomrader og en mer inngaende
allmennutdanning. Ogsa i stand til a tilegne seg spesifikk teknisk kunnskap pa egenhand.

- Forstaelse: Forsta sammenhengene innenfor eller utenfor den spesifikke arbeidskonteksten eller
grenen og kunne forklare disse med egne ord.

Sveits knytter kunnskapskravene direkte til Iering i arbeidslivet. Samtidig understrekes det at kunnskap
pa dette nivaet forutsetter ‘inngdende’ allmennutdanning. Denne koplingen foretas ikke i NKR. Det
skilles videre mellom kunnskap og forstaelse, noe som understreker at kunnskap ikke kan reduseres til
isolerte fakta, men er knyttet til bruken av kunnskap i en konkret sammenheng eller kontekst. Akkurat
som NKR 5.1 (men ikke 5.2) legger sveitserne vekt pa evnen til selvstendig a tilegne seg kunnskap.
Forskjellig fra NKR bruker Sveits nivamarkerer (adjektiver o.a.), for eksempel ‘viktig', ‘inngaende’ og
spesifikk’, for a differensiere nivaet fra de under eller over.
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Det skotske rammeverket (Scottish Credit and Qualifications Framework, SCQF) skiller seg bade fra NKR
og Sveits gjennom a bruke noe mer detaljerte nivabeskrivelser.

SCQF 7 (EQF 5)

Kandidaten skal kunne demonstrere og/eller jobbe med:

- en helhetlig forstaelse av kunnskapsgrunnlaget som utgjer et/disiplin/sektor

- kunnskap som er forankret i de viktigste teoriene, begrepene og prinsippene i faget/sektoren

- en bevissthet om kunnskapens og forstaelsens dynamiske natur

- forstaelse av forskjellen mellom forklaringer basert pa evidens og/eller forskning og andre kilder, og
betydningen av denne forskjellen.

Akkurat som EQF henvises det til kunnskapens omfang og grenser, og begrep som ‘omfang’,
‘dominerende trekk’, ‘'hovedomrader’, definert spekter’ og ‘kjerneteorier’ brukes for a markere disse.
SCQF har lagt mye arbeid i & utarbeide et helhetlig begrepsapparat som stgtter opp om
nivadifferensieringen. Dette begrepsapparatet er gjort tilgjengelig gjiennom lett tilgiengelige
internettsider hvor begrep og betegnelser utheves, forklares og defineres og plasseres i forhold til
hverandre. Dette siste gjgr det enklere a forsta hva som legges i (for eksempel) verb, adjektiver og
andre laeringsutbyttebeskrivelser. Denne interaktive tilnarmingen kan enkelt introduseres ogsa i et
revidert NKR.

Den mest detaljerte beskrivelse av forventninger til kunnskap pa niva 5 finner vi i det irske
kvalifikasjonsrammeverket (Irish National Framework of Qualifications, NFQ). Mens beskrivelsen (trolig)
er for lang og detaljert for norske forhold, kan den fungere som en sjekkliste som viser til viktige
aspekter ved kunnskap pa dette nivaet. | trdd med at Irland opererer med 10 nivaer i sitt rammeverk,
dekkes EQF 5 av to irske nivaer (SFQ 6 og 7). Disse kan til en viss grad sammenliknes med delnivaene
5.1 0g 5.2 i NKR.

Irland NFQ 6 (EQF 5)

- Bred aktuell generell kunnskap og en integrert mengde spesialisert kunnskap som kreves for a stotte
en handverks- eller yrkesdisiplin og kunnskap om sammenhenger med relaterte vitenskaper

- Spesialisert kunnskap her innebarer betydelig understgttende teori og en bevissthet om grensene for
denne kunnskapen.

- Praktisk forstaelse av fakta, konsepter, regler, forskrifter, abstrakte modeller, metoder, materialer,
verktay, enheter, teknologier; deres utvikling og begrensninger; og hvordan de brukes i dagens
yrkesaktivitet.

- Kunnskap om konteksten for yrkesutevelse (kjennskap til praksisfellesskapet og til sikkerhets-,
sysselsettings-, teknologi- og reguleringsperspektiver og til relevante gkonomiske, sosiale og
miljgmessige sparsmal) og bevissthet om andre fagomrader som kan tenkes & mgte som medlem av
praksisfellesskaper.

- Planlegge og utvikle etterforskningsstrategier og evaluere informasjon for a finne kreative,
evidensbaserte lgsninger pa forutsigbare og uforutsigbare problemer og reagere pa uforutsigbare
endringer som oppstar i profesjonell aktivitet som tar beherig hensyn til sosial, feltspesifikk og etisk
innsikt.

- Kommunisere kompleks muntlig og skriftlig informasjon effektivt i kjente og ukjente sammenhenger;

legge til rette for overfaring av kunnskap og ferdigheter innenfor det profesjonelle praksisfellesskapet.

Begrunne beslutninger, overfor spesialister og ikke-spesialister, inkludert klienter.
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Irland NFQ 7 (EQF 5)

- Bred og oppdatert generell kunnskap og spesialisert kunnskap om en rekke omrader som utgjer en
profesjonsdisiplin og om sammenhengene mellom disse omradene og med relaterte disipliner.

- Forstaelse av fakta, begreper, regler, modeller, tankeskoler, metoder, teknologi; deres utvikling og
begrensninger; og hvordan de oppstar og anvendes i dagens yrkesutgvelse.

- Kunnskap om konteksten for profesjonell utgvelse (inkludert regulatoriske, skonomiske, vitenskapelige,
teknologiske, sosiale og kulturelle aspekter) og bevissthet om andre disipliner som kan oppsta som
utgver og medlem av profesjonen.

I motsetning til NKR kan disse to nivaene skilles klart fra hverandre. Irene bruker i utstrakt grad
nivamarkerer for & oppna dette. NFQ 6 er mest orientert mot yrkesfag (for eksempel innen handverk
0.a.), mens NFQ 7 er saerlig relevant for typiske profesjonsfag (som sykepleier, laerer etc.). Beskrivelsen
av de to nivaene peker mot en rekke interessante kunnskapsaspekter:

* At kunnskap skal veere aktuell og avspeile praksis.

* At kunnskapens grenser skal vaere forstatt.

* At kunnskap ma forstas i kontekst.

* At bruken av kunnskap i problemlgsning skjer i bade forutsigbare og uforutsigbare situasjoner.
* At kunnskap ma utvikles.

* At kunnskap ma formidles, i og utenfor eget omrade.

Tyskland kan tjene som et annet eksempel pa hvordan forventningene til kunnskap artikuleres.

Tyskland 5 (EQF 5): En kandidat forventes a

- Veere i besittelse av integrert fagkunnskap innenfor et fagfelt eller integrert yrkeskunnskap innenfor et
fagfelt. Dette inkluderer ogsa dypere, teoretisk profesjonskunnskap.
- Vare informert om omfanget og begrensningene til studieretningen eller yrkesaktiviteten.

Mens de tyske beskrivelsene er mer kortfattede enn tilsvarende skotske og irske, understreker de
viktigheten av a rette seg mot bade arbeidsliv og studier, praksis og teori. Akkurat som de irske viser de
til profesjonsfagene, og konkluderer med at kandidater pa dette nivdet ma veere informert om
grensene for kunnskap.

De svenske beskrivelsene er interessante ettersom de peker mot grensene for kunnskap pa dette
nivaet. Kunnskapsforventningene er hgye (avansert og dyp kunnskap), men knyttet til et avgrenset felt.
Det etableres ogsa en forbindelse til utvikling og forskning.

Sverige 5 (EQF 5): En kandidat forventes a

Kan demonstrere:

- avansert kunnskap innen et arbeidsomrade eller studie, innsikt i omradets etablerte
kunnskapsmetoder

- dyp kunnskap om en del av feltet og retning for omradets navaerende forsknings- og
utviklingsspersmal.
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Forelepige konklusjoner nar det gjelder forventninger til kunnskap pa niva 5
Gjennomgangen peker mot behovet for en oppdatering og revisjon av NKR. Selv om nivabeskrivelsene
har en klar yrkesorientering og inneholder elementer som ma viderefgres, illustrerer sammenlikningen
med andre rammeverk et betydelig rom for forbedring og klargjering. Felgende punkter framstar som
viktige:

¢ Kunnskap ma ikke reduseres til ‘fakta’. For a kunne anvendes, i form av ferdigheter og generell
kompetanse, forutsettes forstaelse, refleksjon og bevissthet fra kandidatens side.

* Kunnskapen pa niva 5 er i utgangspunktet avgrenset, og kandidatene ma vaere seg bevisst disse
grensene, ikke minst for a forsta egen og andres rolle(r).

* Beskrivelsen av niva 5 forutsetter klare nivamarkerer. Disse nivdmarkerene ma innga i et helhetlig
begrepssystem som omfatter alle nivaer og som gjer det mulig & differensiere et niva fra andre.

Kunnskap pa niva 5 kan knyttes opp mot spesifikke temaer og funksjoner, for eksempel fakta,
konsepter, regler, forskrifter, normer, abstrakte modeller, metoder, materialer, verktgy, enheter og
teknologier etc. Hvorvidt denne typen ‘lister’ er nyttige avhenger av hvilken overordnet
leringsutbyttetilnaerming som velges (ordrik og komplett eller kort og konsis).

* Sammenlikningen av ulike lands beskrivelser illustrerer behovet for & balansere korte og lange
beskrivelser pd en mate som er tilpasset norske forhold.

Forventninger til ferdigheter pa niva 5
NKR forventer at kandidatene pa niva 5 skal ha ervervet seg folgende ferdigheter:

NKR 5.1 (EQF 5): Ferdigheter NKR 5.2 (EQF 5): Ferdigheter

- Kan anvende faglig kunnskap pa praktiske og - Kan gjere rede for sine faglige valg.
teoretiske problemstillinger. - Kan reflektere over egen faglig utavelse og

- Kan anvende relevante faglige verktay, justere denne under veiledning.
materialer, teknikker og uttrykksformer. - Kan finne og henvise til informasjon og

- Kan finne informasjon og fagstoff som er fagstoff og vurdere relevansen for en
relevant for en yrkesfaglig problemstilling. yrkesfaglig problemstilling.

- Kan kartlegge en situasjon og identifisere
faglige problemstillinger og behov for
iverksetting av tiltak.

Beskrivelsen av ferdigheter pa niva 5 i NKR er klart arbeidslivsrettet og avspeiler fagskolesektorens ett-
og to-arlige tilbud. De to delnivaene er ikke enkle & skille fra hverandre: Bortsett fra at niva 5.2
forventer at kandidaten kan reflektere over egne yrkesutegvelse, er det uklart om forventningene til 5.2
er hoyere enn til 5.1. Paradoksalt synes 5.1 a stille de hgyeste krav til kandidatenes ferdigheter enn 5.2.
Det legges blant annet vekt pa at kandidaten skal kunne kartlegge situasjoner og problemstillinger og
iverksette tiltak. Iverksetting og giennomfaring er kun implisitt del av 5.2 hvor redegjgrelse, refleksjon
og vurdering nevnes. Samlet presenterer 5.1 og 5.2 mange relevante ferdigheter, men usystematisk og
derfor lite egnet til a differensiere.

Styrkene og svakhetene til NKR kan forstas bedre giennom en sammenlikning med andre rammeverk
og forventningsbeskrivelser. Ettersom etableringen av NKR i 2011, som allerede nevnt, er et direkte
svar pa introduksjonen av EQF i 2008, er det viktig & se hvordan dette rammeverkets beskrivelse av
ferdigheter overlapper eller avviker fra NKR.
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EQF 5: Ferdigheter.

Kandidaten innehar:
- et allsidig sett av kognitive og praktiske ferdigheter som kreves for a utvikle kreative l@sninger pa
abstrakte problemer.

Bortsett fra at EQF understreker viktigheten av kognitive og praktiske ferdigheter, og implisitt til det
vide spennet av leering i studier og arbeidsliv, er beskrivelsen av ferdigheter pa dette niva kort og
(delvis) problematisk. Mens det forventes at kandidaten skal kunne utvikle kreative lgsninger, knyttes
disse kun til abstrakte problemer. Dette er problematisk ettersom kandidater pa dette nivaet i tillegg til
abstrakte problemer (selvsagt) ogsa konfronteres med konkrete og praktiske utfordringer. Paradoksalt
nok ('3) framstar nivabeskrivelse i QF-EHEA (Bologna prosessen) som mer presis nar det gjelder niva 5
(«short-cycle» kvalifikasjoner).

QF-EHEA Short Cycle (EQF 5)

Er utstedt til studenter som:

- har demonstrert evnen til 8 anvende kunnskaper og forstaelse i en arbeidslivskontekst

- har evnen til 3 identifisere og bruke data til a formulere svar pa klart definerte, konkrete og abstrakte
problemer

- evner a kommunisere deres forstaelse, ferdigheter og aktiviteter til overordnete og kunder.

Denne beskrivelse, vedtatt i 2018, er mer komplett enn tilsvarende beskrivelse i EQF. Den har en klar
arbeidslivsforankring, krever at kunnskaper og forstaelse skal kunne anvendes for a lgse klart definerte,
konkrete og abstrakte problemer samt vektlegger evnen & kommunisere med andre. Mens EQF og
(seerlig) QF-EHEA gir en viss retning for en revisjon av ferdighetsbeskrivelsene i NKR, er det mer a hente
i nasjonale rammeverk og i deres fortolkning og utdyping av ferdighetskategorien. Tyskland
eksemplifiserer dette godt:

Tyskland 5 (EQF 5): Ferdigheter

En kandidat forventes a:

- veere i besittelse av et ekstremt bredt spekter av spesialiserte, kognitive og praktiske ferdigheter

- planlegge arbeidsprosesser pa tvers av arbeidsomrader og vurdere slike prosesser med helhetlig
hensyn til alternative handlingsforlgp og gjensidige effekter

- bidra til overfgring av metoder og lasninger.

Den tyske bekrivelsen er klart arbeidslivsorientert med henvisning til spesialiserte, kognitive og
praktiske ferdigheter. Det er verd a legge merke til at en kandidat pa niva 5 forventes a ha oversikt over
arbeidsprosesser pa tvers av omrader og veere i stand til & ta hensyn til helheten. Evne til 3 handtere
usikkerhet og alternative handlingsforlgp er ogsa framtredende. Den tyske beskrivelsen illustrerer
bruken av nivdamarkerer, for eksempel ‘ekstremt bredt’, ‘spesialisert,, ‘helhetlig, ‘alternativ’ og
‘omfattende’. Som poengtert tidligere er verdien av slike markgrer avhengig av en helhetlig tilneerming
hvor nivamarkerer (og seerlig adjektiver) brukes pa en mate som viser (for eksempel) gkning i
kompleksitet, dybde og/eller bredde.

(13) Paradoksalt ettersom QF-EHEA i utgangspunktet er utviklet for akademiske institusjoner og kvalifikasjoner.
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@sterrike har utarbeidet en mer detaljert beskrivelse av ferdigheter pa niva 5 enn hva tilfellet er for
Tyskland:

Osterrike 5 (EQF 5): Ferdigheter

| sitt arbeids- eller studiefelt kan han/hun:

- selvstendig handtere oppgaver, ogsa i uforutsigbare sammenhenger

- vurdere implikasjoner av slike oppgaver og trekke konklusjoner for hvordan man skal ga videre i
ettertid

- analysere utfordrende og flerlags problemer ved hjelp av logisk, abstrakt og nettverksbasert tenkning
og lgse disse autonomt samtidig som de respektive gjeldende normer, forskrifter og regler overholdes,

- bruke egne kreative bidrag til a lase problemer

- forsta sammenhenger mellom gkologiske, skonomiske og sosiale mekanismer, etablere
sammenhenger og bruke kunnskapen som er oppnadd her i felles og uforutsigbare situasjoner,

- danne seg en mening om nye fakta og omstendigheter, forklare sitt eget synspunkt og presentere
dette ved hjelp av standard fagterminologi pa en mate som er tilpasset malgruppen og den aktuelle
situasjonen

- selvstendig undersgke informasjon fra ulike kilder og disipliner, samle det vesentlige innholdet, kritisk
vurdere, velge og presentere dette pa en mate som passer malgruppen.

@sterrikerne starter beskrivelsen gjennom & betone viktigheten av selvstendighet og ansvar i
uforutsigbare situasjoner. Dette etablerer en kontekst som nivaet ma forstas innenfor. En kandidat pa
niva 5 er ikke bare ansvarlig for rutineoppgaver innenfor gitte rammer, men ma kunne handtere det
uventede og uforutsette. Samtidig understrekes det at problemlgsning foregar i en kontekst ev
eksisterende normer, forskrifter og regler som ma overholdes og adresseres. Denne klare betoningen
av selvstendighet og ansvar, og betydningen av kontekst (under endring og uforutsigbar), mangler i
dagens NKR.

Skottland beskriver ferdigheter ut fra en mer detaljert struktur som utfyller eksemplene ovenfor.

Storbritannia Skottland SCQF 7 (EQF 5: Ferdigheter
Kandidaten ma kunne anvende kunnskap, ferdigheter og forstaelse.

Praktiske ferdigheter:

- | praktiske sammenhenger.

- Ved a bruke noen av de grunnleggende og rutinemessige faglige ferdighetene, teknikkene, praksisene
og/eller materialene knyttet til faget/disiplinen/sektoren.

- A praktisere disse i bade rutinemessige og ikke-rutinemessige sammenhenger.

- Generiske, kognitive ferdigheter

- Presentere og vurdere argumenter, informasjon og ideer som er rutine for en disiplin/sektor.

- Bruke en rekke tilnaerminger for a adressere definerte og/eller rutinemessige problemer og
problemstillinger innenfor kjente kontekster.

Kommunikasjons-, IKT- og regneferdigheter:

- Bruk et bredt spekter av rutinemessige ferdigheter og noen avanserte ferdigheter knyttet til et/disiplin/
sektor, for eksempel:

- Formidle komplekse ideer i godt strukturert og sammenhengende form.

- Bruke en rekke kommunikasjonsformer effektivt i bade kjente og ukjente sammenhenger.

- Velge ut og bruke standard IKT-applikasjoner for & behandle og innhente en rekke informasjon og data.

- Bruk en rekke numeriske og grafiske ferdigheter i kombinasjon.

- Bruk numeriske og grafiske data for & male fremgang og na mal.
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Pa samme mate som @sterrike, understreker skottene at kandidater pa dette nivaet, selv om de
opererer innenfor en kjent kontekst, ma forholde seg til ikke-rutinemessige og dermed uforutsigbare
problemer og utfordringer. Samtidig gjeres det klart at grunnleggende og rutinemessige faglige
ferdigheter utgjer grunnfjellet kandidaten opererer ut fra. Den skotske beskrivelsen skiller seg fra de
fleste andre lands beskrivelser gjennom en detaljert opplisting av krav til kommunikasjon, IKT og
numeriske ferdigheter. Dette reiser spersmalet om detaljeringsgrad og hva som haerer hjemme i
kvalifikasjonsrammeverket og hva som ber inkluderes i studie- og leereplaner. Den skotske beskrivelsen
er uansett nyttig som en sjekkliste for en revisjon av NKR.

Ytterligere et eksempel pa beskrivelse av ferdigheter finner vi i Sveits hvor felgende forventninger stilles
til en kandidat pa niva 5:

Sveits 5 (EQF 5): Ferdigheter

Prosedyreferdigheter:

- Kunne gjenkjenne og analysere oppgaver innen et spesifikt felt.

- Kunne utfgre oppgaver basert pa operasjonelle retningslinjer eller giennom bruk av kjente
problemlgsningsstrategier.

Sensomotoriske ferdigheter:

- Kunne pa hensiktsmessig mate forberede og bruke spesifikke tekniske hjelpemidler og instrumenter
for & lgse ganske vanskelige oppgaver i ulike situasjoner innen et spesifikt felt basert pa operasjonelle
retningslinjer eller ved hjelp av kjente metoder eller verktay.

- Kunne bruke grunnleggende kommunikasjonsmidler riktig og presentere informasjon fra det spesifikke
feltet.

Sammenliknet med Tyskland, Skottland og @sterrike synes det som om Sveits nedtoner betydningen av
det ikke-rutinepregete og uforutsigbare pa dette nivaet. Derimot brukes flere nivamarkerer for a
avgrense nivaet, for eksempel ‘spesifikt felt’, ‘kjente problemlgsningsstrategier’, 'kjente metoder eller
verktgy' og ‘grunnleggende kommunikasjonsmidler’. Skillet mellom prosedurale og senso-motoriske
ferdigheter er interessant, men trolig ikke direkte overfgrbart i en revisjon av NKR.

De svenske nivabeskrivelsene understreker at ferdighetene pa dette nivaet er knyttet til 4 identifisere
og lase spesialiserte oppgaver og komplekse problemer. Beskrivelsene er generelle og skiller ikke (for
eksempel) mellom ulike kategorier av utfordringer (praktiske eller teoretisk/abstrakt).

Sverige NQF 5 (EQF 5): Ferdigheter

Kan:

- planlegge, giennomfgre og identifisere ressurser som trengs for a utfare spesialiserte oppgaver
- lese komplekse problemer innen et arbeids- eller studiefelt, kommunisere forpliktelser og l@sninger
innen et arbeidsfelt eller studere minst ett fremmedsprak.

Et siste eksempel pa forventninger til ferdigheter finner vi i det Finske kvalifikasjonsrammeverket hvor
felgende krav stilles til kandidater pa niva 5.
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Finland NQF 5 (EQF 5): Ferdigheter

- Behersker kognitive, praktiske og formidlingsrelaterte ferdigheter, og anvender disse kunnskapene og
ferdighetene i forbindelse med kreativ I@sning av abstrakte problemer, og knyttet til giennomferingen
praktiske oppgaver innenfor feltet.

- Fungere som spesialist i eget felt og utvikler prosesser, produkter og/eller tjenester

Den finske beskrivelsen er kort, men balansert. Sgkelyset rettes mot kognitive, praktiske og
formidlingsrelaterte ferdigheter, og det forventes at disse skal brukes til ikke bare a lgse abstrakte
problemer, men ogsa praktiske oppgaver. Nivaet avgrenses ogsa ved a vise til at kandidaten skal
fungere som spesialist innenfor eget felt, og at dette omfatter et vidt spektrum av prosesser, produkter
og/eller tjenester.

Forelepige konklusjoner nar det gjelder forventninger til ferdighet pa niva 5

Gjennomgangen peker mot behovet for en oppdatering og revisjon av maten NKR beskriver
ferdigheter. Selv om nivabeskrivelsene inneholder viktige elementer som ma videreferes, illustrerer
sammenlikningen med andre rammeverk et betydelig rom for forbedring og klargjering. Felgende
punkter framstar som viktige:
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Ferdigheter handler om & anvende kunnskaper og a forsta deres relevans og begrensninger

Ferdigheter handler ikke bare om a lgse abstrakte problemer, men i like stor grad om a lgse
praktiske problemer. Begge aspekter ma komme tydelig fram i beskrivelsene og slik knytte an til
bade arbeids- og studiesammenhenger.

Ferdigheter ma beskrives i kontekst. Dette betyr at balansen mellom det gitte/rutinepregete/
regelorienterte og ikke-rutinemessige/uforutsigbare og nye, ma beskrives. Dette synes sarlig viktig
pa niva 5 ettersom kravene ma fange inn og tydeliggjere spenningsfeltet mellom det forutsigbare og
det uforutsigbare, det regelstyrte og det apne.

Ut fra den beskrevne spenningen mellom det forutsigbare og det uforutsigbare ma det avgjeres
hvorvidt kandidaten forventes a folge regler og/eller sgke det nye og kreative.

Ferdighetsnivaet defineres langt pa vei gjennom kravene til selvstendighet og ansvar.

Beskrivelsen av ferdigheter kan struktureres pa ulike mater, slik som illustrert av Sveits og Skottland.
Disse tilnaermingene (og andre) kan fungere som sjekklister for en revisjon av NKR

Akkurat som for kunnskapsdimensjonen (2.1) er det behov for & utvikle nivdmarkerer (adjektiver
etc.) for ferdigheter. Som for kunnskaper ma disse innga i et helhetlig begrepssystem.



Forventninger til generell kompetanse pa niva 5
NKR forventer at kandidatene pa niva 5 skal ha ervervet seg faolgende generelle kompetanse:

NKR 5.1 (EQF 5): Generell kompetanse NKR 5.2 (EQF 5): Generell kompetanse

- Har forstaelse for yrkes- og bransjeetiske - Kan planlegge og gjennomfgre yrkesrettede
prinsipper. arbeidsoppgaver og prosjekter alene og som

- Har utviklet en etisk grunnholdning i deltaker i gruppe og i trad med etiske krav og
utgvelsen av yrket. retningslinjer.

- Kan utfgre arbeidet etter utvalgte - Kan utveksle synspunkter med andre med
malgruppers behov. bakgrunn innenfor bransjen/ yrket og delta i

- Kan bygge relasjoner med fagfeller og pa diskusjoner om utvikling av god praksis.
tvers av fag, samt med eksterne malgrupper. - Kan bidra til organisasjonsutvikling.

- Kan utvikle arbeidsmetoder, produkter og/
eller tjenester av relevans for yrkesutgvelsen.

Sokelyset rettes ensidig mot yrkes- og arbeidslivskompetanse og kandidatenes evne til & fungere aktivt i
slike sammenhenger. Dette skaper en viss ubalanse hvor rammeverkets mulige dobbelte rolle, i forhold
til bade arbeidsliv og studier, praksis og teori, underkommuniseres.

Det er uklart hvilke prinsipper som er lagt til grunn for beskrivelsen av generell kompetanse og det er
ikke dpenbart at 5.2 stiller hgyere krav enn 5.1. Begge krever (med ulike ord) evnen til &8 samarbeide
med andre, & handle etisk og a delta i/bidra til utvikling. Samlet framstar 5.1 som mest praksisrettet
ettersom det brukes verb som ‘utfere’, ‘bygge’ og ‘utvikle’. Bortsett fra at kandidaten ma kunne
‘giennomfare’ yrkesrettede oppgaver, legger 5.2 mest vekt pa a ‘planlegge’, ‘utveksle’, ‘delta i diskusjon’
og ‘bidra’ (til utvikling av god praksis).

NKR skal i utgangspunktet reflektere (men ikke kopiere) laeringsutbyttebeskrivelsene i EQF. Dette
rammeverket bruker betegnelsen ‘Autonomi og ansvar’ for a fange inn det som pa norsk betegnes som
‘Generell kompetanse'. Pa niva 5 beskrives dette pa fglgende mate:

EQF 5: Autonomi og ansvar

Kandidaten forventes a:

- utgve ledelse og veiledning i forbindelse med arbeids- eller studieaktiviteter, hvor der skjer
uforutsigbare endringer, evaluere og utvikle egne og andres prestasjoner.

I tillegg til & knytte beskrivelsen til bade arbeids og studiesammenhenger, understreker EQF, til forskjell
fra NKR, at kandidater pa dette nivaet forventes a ta ledelses og veiledningsansvar. Ut over dette, og
forskjellig fra NKR, pekes det pa at den enkelte ma vaere forberedt pa endring og det uforutsigbare.
NKR og EQF overlapper nar det gjelder a ta ansvar for egenutvikling sa vel som andres laering og
utvikling.

Det danske kvalifikasjonsrammeverket avspeiler beskrivelsene i EQF, men med litt andre ord.
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Danmark 5 (EQF 5): Kompetanse

Kandidaten
- skal kunne delta i utviklingsorienterte og/eller tverrfaglige arbeidsprosesser
- skal kunne utfere avgrensede styrings- og planleggingsfunksjoner i forhold til utevelsen av naerings- og

fagomradet
- skal kunne identifisere og utvikle egne muligheter for videre utdanning i ulike lseringsmiljger.

Pa samme mate som EQF vektlegger det danske rammeverket bade arbeidsliv og studier, og de ser pa
ledelse som en del av forventningene til kandidater pa dette nivaet, dog med understrekning av
‘avgrenset’. Egenutvikling og livslang leering framstar som viktige forventninger pa dette nivaet. Selv om
NKR bergrer dette implisitt (‘utvikling av god praksis’) framstar de danske bekrivelsene som tydeligere
pa dette punktet.

Sverige 5 (EQF 5): Kompetanse

Kan:

- selvstendig behandle innholdet i et arbeidsfelt eller studieomrade som ferer til videre leering og faglig
utvikling

- veilede arbeids- eller studieaktiviteter og fullfgre de foreskrevne prosjektene.

Det svenske rammeverket understreker kvaliteter som selvstendighet, lzering og veiledning. | dette siste
ligger en referanse til ledelse og dermed implisitt en viderefgring av forventningene uttrykt pa niva 4.

Finland opererer med relativt detaljerte nivabeskrivelser og introduserer elementer som verken finnes i
NKR, det danske rammeverket eller EQF.

Finland NQF 5 (EQF 5: Generell kompetanse.

En kandidat

- leder og veileder oppgaver/kontekster som endrer seg pa uforutsigbare mater. Fglger opp og veileder
oppgavene til andre

- arbeider som selvstendig entreprengr innenfor feltet

- vurderer og evaluerer eget arbeids sa vel som andres ytelser og arbeid

- har evnen til livslang laering

- handler i samsvar med etiske prinsipper i samarbeid med ulike mennesker og i ulike lerings og
arbeidslivssammenhenger

- kommuniserer skriftlig og muntlig pa morsmalet til mottakere innenfor og utenfor feltet,

- kommuniserer og samhandler gjennom nasjonalt sprak to, og i minst ett fremmedsprak, ogsa i
internasjonale sammenhenger.

Finland bygger pa begrepene selvstendighet/autonomi og ansvar i uforutsigbare situasjoner, og bruker
implisitt disse begrepene i beskrivelsen av det aktuelle nivaet. Sammenliknet med Norge og Danmark
er Finland tydeligere pa at kandidater pa niva 5 ma ta ledelsesansvar. Kandidatene forventes ikke bare
a kunne lede innenfor en gitt (bedrifts) kontekst, men ogsa & kunne arbeide som ‘selvstendige
entreprengrer’. Dette siste er noe som i liten grad synliggjort innenfor ulike
kvalifikasjonsrammeverkene (inklusive NKR), men som er framtredende i kvalifikasjoner pa dette nivaet
(for eksempel Mesterbrevordningene). P4 samme mate som for Danmark framstar livslang laering som
viktig, likesa det & beherske sprak (morsmal og fremmedsprak).
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Finlands understrekning av ledelse finner vi ogsa i det franske kvalifikasjonsrammeverket.

Frankrike 5 (EQF 5): Ansvar og selvstendighet

Kandidaten er i stand til &

ta initiativ til a lede prosjekter eller giennomfere oppgaver i uforutsigbare sammenhenger

lede et team og styre en enhet
evaluere egne ytelser og resultater

Mens sgkelyset, som i Finland, rettes mot ledelse i uforutsigbare sammenhenger, mangler
understrekningen av egen og andres utvikling og leering. De franske beskrivelsene illustrerer
utfordringen i &8 kombinere korte beskrivelser pd en mate som sikrer presisjon.

Irland har gatt motsatt vei av Frankrike og utviklet detaljerte beskrivelser av niva 5.

Irland NFQ 6 (EQF 5)

En kandidat forventes &

De irske forventningene til niva samsvarer til en viss grad med eksemplene som er diskutert ovenfor.
En kandidat pa niva 5 (irsk niva 6 og 7) forventes a ta ansvar og opptre selvstendig, ta ledelsesansvar,

uteve autonomi og demmekraft i
anvende kunnskaper og ferdigheter

i en rekke sammenhenger, inkludert
profesjonsutgvelse og leering

utgve initiativ og selvstendighet i
yrkesutgvelsen, ta ansvar for karakter og
kvalitet pa resultater og for beslutninger i
arbeids- og laeringssammenheng

opptre effektivt i teamroller i flere,
komplekse og heterogene grupper Utgve
veiledning i ssmmenheng med arbeids-
eller laeringsaktiviteter

lede en rekke yrkesaktiviteter

bidra til giennomgang og utvikling av andres
prestasjoner Ta noe ansvar for evaluering og
forbedring av arbeids- eller leringsaktiviteter
evaluere og vedlikeholde faglig kunnskap
og ferdigheter

ta ansvar for egen laering innenfor et
strukturert leeringsmiljo

gi leeringsstatte og veiledning til elever i
profesjonell sa mmenheng; hjelpe andre
med 3 identifisere leeringsbehov

soke veiledning der det er hensiktsmessig
nar du arbeider selvstendig

uttrykke et internalisert, personlig
verdensbilde, som gjenspeiler engasjement
med andre pa personlig, yrkesmessig,
samfunnsmessig og miljgmessig niva.

Irland NFQ 7 (EQF 5)

En kandidat forventes a

uteve autonomi og demmekraft i & anvende
kunnskaper og ferdigheter i et bredt spekter av
sammenhenger, inkludert profesjonsutevelse
og studier

administrere komplekse tekniske eller faglige
aktiviteter eller prosjekter, ta ansvar for
beslutninger og beslutninger i uforutsigbare
arbeids- eller studiesammenhenger

opptre effektivt i teamroller og ta ansvar for a
lede enkeltpersoner og grupper

ta initiativ til 4 identifisere og adressere
leeringsbehov; sgke ngdvendig veiledning i
selvstendig arbeid

uttrykke et internalisert personlig verdensbilde,
som manifesterer solidaritet med andre pa alle
nivaer, inkludert det personlige, profesjonelle,
samfunnsmessige og miljgmessige.

og vaere seg bevisst egne og andres laeringsbehov. Det understrekes flere ganger at kandidaten ma
veaere forberedt pa a opptre i et bredt spekter av sammenhenger og i uforutsigbare situasjoner, gjerne i
heterogene og komplekse grupper. De Irske beskrivelsene skiller seg ut gijennom a peke pa viktigheten
av engasjement/solidaritet i forhold til andre, ikke bare yrkesmessig, men ogsa i en videre
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samfunnssammenheng. Dette reiser spgrsmalet om hvilke mal vi setter for utdanninger og
kvalifikasjoner: Skal det kun legges vekt pa teknisk, funksjonelle og direkte ‘matnyttig’ kunnskap,
ferdigheter og kompetanse? Eller er det behov for & tenke utdanningsmal i en videre forstand og for
eksempel inkludere elementer som har med demokrati, miljg etc.? Det irske formatet kan tjene som
inspirasjon for en revisjon av NKR. Den detaljerte teksten er mer ‘komplett’ enn tilsvarende korte/
konsise tester. Men beskrivelsen kan lett bli for rigid dersom det forventes at alle punktene i
beskrivelsene skal dekkes i en studie- eller lzereplan. Brukt som en mer apen sjekkliste vil den kunne
fungere bedre. De irske beskrivelsene kan ikke brukes direkte i en eventuell revisjon av NKR, men kan
med fordel brukes som sjekk- og huskeliste.

Akkurat som Irland har Sveits gitt mye plass til beskrivelsen av kompetanse pa niva 5.

Sveits 5 (EQF 5): Kompetanse

Faglige kompetanser:

- En kandidat forventes a trekke pa arbeidserfaring, i stand til 8 bruke de nedvendige kunnskapene og
ferdighetene pa dette nivaet for a sikre smidig drift av egne arbeidsprosesser i en virksomhet. Arbeidet
kan utferes i form av selvstendige og strategiske aktiviteter. Kunne overvake og veilede rutineoppgaver
til andre personer.

Personlige kompetanser:

- Autonomi: En kandidat ma kunne anvende ngdvendige kunnskaper og ferdigheter pa et bestemt felt pa
egen hand. Innenfor det spesifikke feltet, i stand til a ta ansvar for oppgaver og handtere endrede krav.

- Sosial kompetanse: En kandidat ma kunne reflektere over egen rolle og tilpasse sin atferd til
situasjonen og andres behov, arbeide i team og formidle informasjon fra det spesifikke feltet bade
muntlig og skriftlig i en presis og hensiktsmessig form.

- Lederkompetanse: En kandidat ma veere i stand til a lede arbeidstakere i flere spesifikke
aktivitetsomrader innenfor en gitt arbeidskontekst.

Inndelingen i faglige og personlige kompetanser er interessant og gir muligheten til & differensiere
mellom ulike typer kompetanse. Akkurat som de fleste andre land understrekes det at kandidater pa
niva 5 forventes a ivareta ledelsesfunksjoner, dog i forhold til rutineoppgaver og innenfor en spesifikk
og gitt arbeidskontekst. Bade nar det gjelder delpunktene ‘autonomi’ og ‘sosial kompetanse’ legges det
vekt pa at kandidaten ma veere forberedt pa & handtere endrede krav og kunne tilpasse egen atferd til
disse. Sveits illustrerer, som flertallet av eksempler ovenfor, at NKR i liten grad uttrykker forventninger
til selvstendighet, autonomi, ledelse og laering. En revisjon forutsetter derfor en grundig diskusjon om
hva disse elementene kan bety for definisjonen av niva 5 (sa vel som for definisjonen av nivdene 6 og 7).

Ogsa Tyskland eksemplifiserer hvordan kompetanse pa niva 5 er definert.

Tyskland 5 (EQF 5): Kompetanse

Sosial kompetanse:

- Planlegge og strukturere arbeidsprosesser i samarbeid, ogsa innenfor heterogene grupper, instruere
andre og gi velbegrunnet leeringsveiledning.

- Presentere komplekse fakta og omstendigheter som strekker seg over fagomrader pa en malrettet
mate til de aktuelle mottakerne av slik informasjon.

- Opptre pa en forutseende mate nar du vurderer mottakernes interesser og krav.

- Reflektere over og vurdere egne leeringsmal og lzeringsmal satt eksternt, giennomfare selvstyrt
forfelgelse av og ta ansvar for slike mal, trekke konsekvenser for arbeidsprosesser i teamet.

Autonomi:

- Reflektere over og vurdere egne leringsmal og leeringsmal som er satt eksternt, foreta selvstyrt
forfglgelse av og ta ansvar for slike mal, trekke konsekvenser for arbeidsprosesser i teamet.
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Inndelingen i 'sosial kompetanse’ og ‘autonomi’ minner om de vi finner i Sveits, men er strukturert
annerledes. Beskrivelsen legger vekt pa evnen til 4 ta ansvar for egne handlinger og utvikling, evnen til
a fungere som leder eller koordinator i komplekse og uforutsigbare sammenhenger og, ikke minst,
evnen til 4 ta ansvar for egen og andres laering og utvikling. Betoningen av a opptre ‘forutseende’ er
interessant og i liten grad benyttet av andre rammeverk.

Til slutt kan @sterrike brukes som eksempel pa en beskrivelse som kombinerer relativt kort tekst med
klar struktur.

Osterrike 5 (EQF 5): Kompetanse

| sitt arbeids- eller studiefelt kan han/hun:

- selvstendig koordinere og lede prosjekter

- handle selvstendig og fleksibelt i ulike situasjoner, ogsa uforutsigbare

- reflektere over egen atferd og trekke konklusjoner om hvordan man skal handle i fremtiden

- forholde seg kritisk og ansvarlig til andre menneskers handlinger, gi tilbakemeldinger og bidra til
utvikling av deres potensiale.

Beskrivelsen kan sammenfatter de viktigste elementene vi har identifisert i de ulike nasjonale
beskrivelsene av kompetanse pa niva 5. Den retter seg mot arbeids- og studiefelt, mot selvstendighet
og ledelse i uforutsigbare situasjoner, evne til a reflektere over egen atferd og framtidige valg samt
evnen til a forholde seg kritisk sa vel som a ta ansvar for andre.

Forelepige konklusjoner nar det gjelder forventninger til generell kompetanse pa niva 5

Gjennomgangen peker mot behovet for en oppdatering og revisjon av maten NKR beskriver generell
kompetanse. Selv om nivabeskrivelsene i 5.1 og 5.2 inneholder viktige elementer som kan viderefgres,
illustrerer sammenlikningen med andre rammeverk et betydelig rom for forbedring og klargjering.
Felgende punkter framstar som viktige:

* Generell kompetanse handler om & anvende kunnskaper og ferdigheter i arbeids- sa vel som i
studiesituasjoner;

» generell kompetanse pa niva 5 handler om bruk av kunnskaper og ferdigheter i forutsigbare
rutinesituasjoner, men i like stor grad om evne til a tilpasse seg endringer og uforutsigbare
situasjoner;

» generell kompetanse handler om autonomi og evne til 8 opptre selvstendig: Gjennom a reflektere
over egen aktivitet og a innse og falge opp egne behov for utvikling og lsering;

» generell kompetanse handler om & ta ansvar: Gjennom a ta ansvar for egne oppgaver, a innga aktivt
i et team eller lede og veilede innenfor definerte omrader og grenser;

» generell kompetanse forutsetter samfunnsforstaelse, evne til & bruke sprak sa vel som inneha
numeriske og IKT relaterte kompetanser;

| en revisjon av NKR ma det tas stilling til hvordan de overnevnte prinsippene skal brukes i beskrivelsen
av niva 5 og, som en konsekvens, hvordan dette nivaet posisjoneres i forhold til niva 4, 6 og 7. Denne
posisjoneringen er sarlig viktig nar det gjelder forventningene til ledelse og hvordan begrepene ‘ansvar’
og ‘uforutsigbarhet/endring’ skal defineres og plasseres.
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Mulige elementer i en revisjon av niva 5

Sammenlikningen av laeringsutbyttebeskrivelsene pa niva 5 illustrerer store forskjeller i tilneerming fra
de ulike landene. Gjennomgangen viser imidlertid at enkelte forventninger gar igjen pa tvers av
landegrenser. Disse felles forventningene peker mot en felles forstdelse av hva slags kunnskaper,
ferdigheter og kompetanse som kreves pa niva 5. | en kommende revisjon av NKR ber det vurderes
hvorvidt disse felles forventningene ogsa er relevante i en norsk sammenheng. Sammenliknet med
NKR skiller de seg imidlertid ut pa en del viktige omrader:

Nivamarkerer (adjektiver) brukes i sterre grad. Markerene brukt for niva 5 ma sees i sammenheng med
nivdene 6 og 7 slik at de brukes ut fra et overordnet prinsipp (et helhetlig sett yrkesrelevante markgrer
ma ogsa inkludere niva 4).

- Beskrivelsen legger vekt pa avgrensning av nivaet, hva det omfatter og ikke omfatte.
Beskrivelsen legger vekt pa prinsippene selvstendighet og ansvar.

Beskrivelsen legger vekt pa (begrensete) forventninger til ledelse.

- Beskrivelsen legger vekt pa endring.

2.4 Niva 6 - Yrkes Bachelor

Stortingets vedtak i 2025 innebaerer at det na kan utvikles yrkesfaglige tilbud pa nivaene 6 og 7 i NKR.
Utfordringen ligger i at disse nivaene i det eksisterende rammeverket er inspirert av nivabeskrivelsene i
det europeiske kvalifikasjonsrammeverket for hgyere utdanning (QF-EHEA/Bologna-prosessen) og
dermed i begrenset grad tar hensyn til yrkesfagenes egenart og behov. Nivabeskrivelsene ble videre
utviklet i en situasjon hvor det tradisjonelle universitets- og hgyskolesystemet hadde enerett pa a
utstede kvalifikasjoner pa niva 6 og opp. De eksisterende nivabeskrivelsene for 6 og 7 framstar dermed
i utgangspunktet som lite egnet for utviklingen av en yrkesfaglig sgyle to. Dette delkapitlet
sammenlikner nivabeskrivelser i NKR (6.1 og 6.2) med tilsvarende beskrivelser i et utvalg europeiske og
nasjonale kvalifikasjonsrammeverk. Dette gjgr det mulig & vurdere hvordan man internasjonalt har
avveid og balansert interessene mellom akademiske og yrkesrettede kvalifikasjoner. Dette er viktig for
en framtidig revisjon av NKR, men ogsa for utviklingen av den yrkesfaglig hgyere utdanningsseylen som
sadan.

Forventninger til kunnskap pa niva 6
NKR forventer at kandidaten pa niva 6 skal ha ervervet seg fglgende kunnskaper:

NKR 6.1 (EQF 6): Kunnskap

- Har kunnskap om sentrale temaer, teorier, problemstillinger, prosesser, verktgy og metoder innenfor
fagomradet.

- Kjenner til forsknings- og utviklingsarbeid innenfor fagomradet.

- Kan oppdatere sin kunnskap innenfor fagomradet.

- Kjenner til fagomradets historie, tradisjoner, egenart og plass i samfunnet.

NKR 6.2 (EQF 6): Kunnskap

- Har kunnskap om teorier, temaer, problemstillinger, prosesser og verktgy innenfor fagomradet.
- Kjenner FoU innenfor fagomradet.
- Kjenner fagets historie, tradisjoner, egenart og plass i samfunnet.
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Skillet mellom 6.1 og 6.2 i NKR framstar som lite utviklet og viser ikke til en gkning i kompleksitet
mellom delnivdene. Det er uklart hvilke prinsipper som er anvendt for a etablere og a skille delnivaene.
En mulig fortolkning av dette er at 6.2 implisitt bygger pa og inkluderer elementene i 6.1 (se fotnote 12
angdende kummulative nivabeskrivelser). En slik fortolkning vil kunne forklare hvorfor behovet for a
oppdatere kunnskap kun nevnes under 6.1 og ikke 6.2. NKR beskriver kunnskap pa en generell og
abstrakt mate, og med fa ord, uten a dra nytte av adjektiver eller konteksthenvisninger. Det vises i
hovedsak til FoU-basert kunnskap innenfor (akademiske/disiplinbaserte) fag eller fagfelt.

Slektskapet mellom NKR og henholdsvis QF-EHEA og EQF illustreres av maten kunnskap fanges inn i de
respektive leringsutbyttebeskrivelsene:

QF-EHEA: Farste syklus/Bachelor (EQF 6)

Studenten

- demonstrer kunnskaper og forstaelse innenfor et studiefelt som bygger pa deres allmennfaglige,
videregaende utdanning, og er typisk pa et niva som, stattet av enkelte tekstbaker, er informert av
kunnskap som ligger i forkant av studiefeltet.

EQF 6: Kunnskap

Kandidaten innehar
- avansert kunnskap pa et arbeids- eller studiefelt som omfatter kritisk forstaelse av teorier og prinsipper.

Mens QF-EHEA er ensidig orientert mot studier, legger EQF vekt pa at kunnskap pa dette nivaet kan
understgtte arbeids- og studiefelt. Det er verd a legge merke til at QF-EHEA forventer at kunnskap pa
dette nivaet ligger i forkant av studiefeltet, og at EQF forventer kritisk forstaelse av teorier og
prinsipper. Begge elementer kan brukes i fastsettingen av niva.

Sveits uttrykker falgende forventninger til kunnskap og forstaelse pa niva 6:

Sveits 6 (EQF 6): Kunnskap (‘viten’) og forstaelse

- Behersker framskredet fagkunnskap pa relevante arbeidsomrader samt utvidete allmennkunnskaper.
Er selvstendig i stand til a tilegne seg fagspesifikke og fagovergripende kunnskaper.

- Evner a forstd sammenhenger i eller mellom yrkes/ bransjekontekster, og tematisk knytte an til
relevante fagomrader.

Sveits utmerker seg giennom en klar arbeidslivsorientering. Denne tilknytningen til arbeidslivet
kombineres med henvisningen til utvidete allmennkunnskaper. Sveits legger videre vekt pa den
enkeltes ansvar til 3 utvikle egen kunnskap, bade fagspesifikk og fagovergripende. Evnen til & se eget
spesialfelt i en stgrre sammenheng framstar ogsa som viktig.

Tyskland og @sterrike, akkurat som Sveits, legger stor vekt pa at niva 6 er knyttet til arbeidsliv og studier

og til teori sa vel som praksis. begge landene legger ogsa vekt pa grensene for kunnskap pa dette
nivaet, for eksempel ‘bred kunnskap, ‘kunnskap om pagaende forskning’, ‘fordypet’, ‘omfangsrik’.
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Tyskland 6 (EQF 6): Kunnskap
- Har kunnskap om vitenskapelige prinsipper og/eller praktisk bruk av tekniske spesialiteter.

- Har kunnskap og kritisk forstaelse av teorier og metoder og/eller bred og integrert kunnskap om yrke,
inklusive pagdende teknisk utvikling.

Osterrike NQF 6 (EQF 6)

- Eribesittelse av fordypet teoretisk kunnskap i hans/hennes arbeids eller studiefelt (for eksempel fakta,
materialer, erfaring, metoder, sammenhenger, forskrifter, og normer etc.) for selvstendig a kunne
giennomfare omfangsrike oppgaver og utfordringer.

- Forstar det teoretiske grunnlaget som ligger til grunn for arbeids eller studiefeltet og er i stand til
betrakte dette fra forskjellige vinkler.

- Besitter kunnskap om ledelse av omfangsrike prosjekter, funksjonsomrader eller bedrifter.

Finlands beskrivelse av kunnskap pa niva 6 kan tjene som et eksempel pd en alternativ mate 3 artikulere
forventningene pa:

Finland 6 (EQF 6): Kunnskap

Kandidaten skal

- veere i besittelse av omfattende og avansert kunnskap i hans/hennes omrade, inklusive en kritisk
forstaelse av teorier, nokkelbegreper, metoder og prinsipper

- forstar omfang og grenser av profesjonelle funksjoner og/eller disipliner

Det Finske rammeverket knytter kunnskap direkte opp mot profesjonelle funksjoner og/eller disipliner
og deres omfang/grenser. Den finske beskrivelse er - slik som den norske - kortfattet, men med en
tydeligere arbeidslivsorientering. Bruken av adjektiver som ‘omfattende’ og ‘avansert’ brukes for a
markere niva, likesa 'kritisk’. Det Finske rammeverket understreker at kandidater pa dette nivdet ma
forstd omfang og grenser for kunnskap.

Sverige definerer kunnskap pa dette nivaet som avansert og dyp og knytter den tett mot forskning og
utvikling, dog med understrekning at dette skjer innenfor en avgrenset del og knyttet til etablerte
metoder.

Sverige 6 (EQF 6): Kunnskap

Kan demonstrere:

- avansert kunnskap innen et arbeidsomrade eller studie

- innsikt i omradets etablerte kunnskapsmetoder

- dyp kunnskap om en del av feltet og retning for omradets navaerende forsknings- og
utviklingssparsmal.
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Forelopig konklusjon nar det gjelder «kkunnskap» pa niva 6

* Dagens versjon av NKR snevrer i for stor grad inn kunnskapskravene mot fag (i akademisk og
disiplinaer forstand).

* NKR mangler henvisningen til bade studie og arbeidslivskontekster

* NKR bruker i liten grad nivdmarkerer (adjektiver og konteksthenvisninger) som fanger stigning i
kompleksitet/niva og avgrensning/ekning i bredde.

* De europeiske eksemplene bruker adjektiver som viser til kunnskapsnivaet pa en klar mate, for
eksempel giennom 4 vise til ‘fordypet’, ‘omfattende’, ‘avansert’ og ‘framskredet’ kunnskap. Selv om
begrepene varierer, viser de til behovet for nivdmarkerer som kan veilede brukerne.

* Ledelsesrelatert kunnskap framstar, bade implisitt og eksplisitt, som en viktig del av niva 6.

Forventninger til ferdigheter pa niva 6
NKR forventer at kandidaten pa niva 6.2 innehar folgende ferdigheter:

NKR 6.1: Ferdigheter

Kan anvende faglig kunnskap pa praktiske og teoretiske problemstillinger og gjere rede for sine valg.
kan reflektere over egen faglig utgvelse og justere denne under veiledning.

kan finne, vurdere og henvise til informasjon og fagstoff og knytte dette til en problemstilling.

- kan anvende relevante faglige verktay, teknikker og uttrykksformer.

NKR 6.2: Ferdigheter

- Kan anvende FoU-basert kunnskap pa praktiske og teoretiske problemstillinger og treffe begrunnede
valg.

- kan reflektere over egne valg og utgvelsen av disse og justere underveis.

- kan finne, vurdere og henvise til informasjon og framstille denne for a belyse problemstillinger.

- kan beherske verktay, teknikker og utforminger.

De to delnivaene er vanskelige a skille fra hverandre og gjer det i begrenset grad mulig a skille
institusjoner og programomrader fra hverandre. Den starste forskjellen synes a ligge i at kandidater pa
niva 6.1 ‘anvender faglige verktay, teknikker og uttrykksformer’, mens kandidater pa 6.2 ‘behersker
verktay, teknikker og uttrykksformer'. Hva dette signaliserer er uklart og illustrerer behovet for
klargjering.

Det er interessant 8 merke seg at NKR knytter ferdigheter opp mot teoretiske sa vel som praktiske
problemstillinger. Implisitt knyttes dermed ferdigheter opp mot studie- sa vel som arbeidskontekster.
NKR vektlegger det & beherske verktay, teknikker og utforminger og dpner opp for, om enn vagt og
implisitt, en tydeligere artikulering av arbeidslivsrelaterte ferdigheter. NKR ser pa ferdigheter som
viktige for ‘a belyse problemstillinger’ og ‘a treffe begrunnede valg'. | en arbeidslivsammenheng
framstar dette som vagt, og bergrer i liten grad de ferdighetene som kreves nar oppgaver skal lgses og
funksjoner iverksettes og forbedres. NKR bruker i liten grad markerer (adjektiver eller andre begreper)
for & markere niva. Dette gjor at utbyttebeskrivelsene framsta som mer generelle og vage enn
nedvendige. NKR er taus om hvorvidt aspektet ledelse er relevant pa niva 6.

Som referanserammeverk er bade QF-EHEA og EQF viktige inspirasjonskilder for nivasettingen i NKR.

Mens QF-EHEA mangler en eksplisitt referanse til ferdigheter, beskriver EQF ferdigheter pa dette nivaet
som folger:
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EQF 6: Ferdigheter

Kandidaten innehar

- avanserte ferdigheter, ekspertise og evne til nytenkning som setter i stand til & lese komplekse og
uforutsigbare problemer pa et arbeids eller studiefelt.

EQF kontrasterer NKR gjennom a understreke haye forventninger til kandidaten, for eksempel
‘avanserte’ ferdigheter, evne til ‘nytenkning’ og evne til a lgse ‘komplekse og uforutsigbare’ problemer.
Denne vektleggingen finner vi igjen i de fleste nasjonale kvalifikasjonsrammeverkene, dog ikke i NKR.

Maten @sterrike beskriver kravene til ferdigheter illustrerer dette ambisjonsnivaet pa en god mate. En
kandidat er ifglge dette, innenfor et studie- eller arbeidsomrade, i stand til:

Osterrike NQF 6 (EQF 6)

- A utfgre profesjonelle oppgaver pé hayt niva.

- Alase, selvstendig og som sluttansvarlig, omfattende utfordringer og i forlengelsen av dette utvikle
innovative lgsninger.

- Selvstendig legge til rette for og planlegge gjennomferingen av oppgaver i betraktning av faglige,
gkonomiske og rettslige forhold.

- Se framover og respondere fleksibelt pa endrede omstendigheter/omgivelser.

- Kommunisere malrettet og adekvat med forskjellige aktgrer (medarbeidere, kunder, leveranderer,
foresatte etc.).

- Hente og kritisk vurdere informasjon fra ulike medier og disipliner og bruke denne for innovative
lesninger.

Det @sterrikske eksemplet knytter ferdighetskravene eksplisitt til et arbeidslivi endring. Den enkeltes
ansvar for selvstendig a bidra til lasninger understrekes. Dette avspeiler direkte EQF-rammeverket og
dets vektlegging av autonomi/selvstendighet og ansvar. Det @sterrikske eksemplet tydeliggjor at
ferdigheter pa niva 6 i mange tilfeller er forbundet med ledelsesansvar.

Det er en slaende forskjell mellom NKR og det @sterrikske rammeverket nar det gjelder kravene til
informasjon og kommunikasjon. Mens NKR utelater kommunikasjon og knytter informasjon til
‘belysning av problemstillinger’, knytter @sterrike informasjon og kommunikasjon til rollen som
selvstendig arbeidstaker og/eller leder. Det @sterrikske eksemplet illustrerer hvordan adjektiver brukes
som markerer for niva. Eksempelvis kreves det ferdigheter pa ‘heyt’ profesjonelt niva; ‘selvstendig’
lgsning av utfordringer; ‘fleksibel’ respons pa ‘endrete’ omstendigheter; ‘adekvat’ kommunikasjon;
*kritisk’ vurdering av informasjon; og bruk av ‘innovative’ lgsninger. Disse adjektivene inngdr i en
systematisk liste av begreper som viser til gkningen i kompleksitet mellom nivaer sa vel som omfanget
og bredden av studie og arbeidsomrade.

Irland kan tjene som et annet eksempel pa hvordan forventningene til ferdigheter i arbeidslivet preger
beskrivelsene pa niva 6.
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Irland NFQ 8 (EQF 6): Know-how og ferdigheter - rekkevidde

- Mestre komplekse og spesialiserte ferdigheter og verktay, bruke og tilpasse ferdigheter og verktgy til a
giennomfare forskning under veiledning (og) profesjonelle eller avanserte oppgaver.

Irland NFQ 8 (EQF 6): Know-How og ferdigheter - selektivitet

- Foreta vurderinger i kompleks planlegging, design innenfor tekniske eller ledelsestilknyttede
oppgaver - relatert til produkter, tjenester, operasjoner og prosesser, inklusive ressursstyring.

Irland skiller seg fra flertallet av europeiske land gjennom et kvalifikasjonsrammeverk som bruker 10
nivaer. | trad med den offisielle henvisningen til EQF (2009) er det samsvar mellom det Irske nivaet 8 og
EQF 6. Irland bruker laeringsutbyttebeskrivelsene til & definere bade dybde og bredde nar det gjelder
forventninger til den enkelte. Dybde fanges inn giennom adjektiver som «kompleks», «spesialisert»,
«avansert». Bredde fanges inn gjennom listing av funksjonsomrader, for eksempel «produkter»,
«tjenester», «operasjoner» og prosesser». Akkurat som @sterrike legges det vekt pa at ferdighetene pa
dette nivaet er relevante i forskningssammenheng (under veiledning) og i arbeidslivet. Som @sterrike
knytter Irland niva 6 opp mot ledelse i komplekse omgivelser.

Sveits star i en saerstilling ettersom de har etablert et nasjonalt rammeverk som eksklusivt favner yrkes-
og profesjonsfag. Gjennomgaende er de sveitsiske beskrivelsene detaljerte og direkte tilpasset hayere
yrkesfag. Dette illustreres av kravene til ferdigheter:

Sveits NQF 6: Ferdigheter (EQF 6)

Prosedurale ferdigheter
- | stand til & erkjenne, analysere og vurdere komplekse oppgaver innenfor et fagfelt. Giennomfare
oppgaver med utgangspunkt i virksomhetens begrensninger og ut fra kjente lasningsstrategier.

Senso-motoriske ferdigheter

- Forberede og anvende egnete og kjente fagspesifikke metoder og verktay for a lase vanskelige
oppgaver ulike situasjoner. Bruke kommunikasjonsmidler pa en meningsfull og malrettet mate for a
kunne presentere informasjon fra fagomradet.

Akkurat som @sterrike og Irland, bruker sveitserne ‘nivdmarkerer’ systematisk for a feste nivaet og
skille det fra de som er under eller over (komplekse’ oppgaver, ‘kjente' Igsningsstrategier, ‘egnete og
anvendte metoder’ og ‘'vanskelig oppgaver i ulike situasjoner’. Skillet mellom prosedyre og
sensomotoriske ferdigheter er interessant. Selv om det kanskje ikke kan overfgres direkte, kan det
inspirere en revisjon av NKR. Tilsvarende kan inndelingene brukt i de irske, tyske og skotske
rammeverkene brukes som ‘sjekklister’ for videre utvikling.

Skottland opererer med den mest detaljerte beskrivelsen av ferdigheter pa niva 6. Dette har delvis med
at EQF 6 dekkes av to skotske nivaer (9 og 10), men ogsa at dette rammeverket generelt opererer med
langt mer detaljerte beskrivelser enn andre rammeverk. Kandidatene forventes & beherske ulike typer
ferdigheter:
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UK Skottland EQF SCQF 9 (EQF 6).

Anvendte ferdigheter:

- Ved a bruke en rekke av de viktigste faglige
ferdighetene, teknikkene, praksisene og/
eller materialene knyttet til faget/disiplinen/
sektoren.

- Ved a bruke noen fa ferdigheter, teknikker,
praksiser og/eller materialer som er
spesialiserte og/eller avanserte.

- Ved a praktisere rutinemessige metoder for
undersgkelse og/eller forskning.

- A praktisere i en rekke kontekster pa
profesjonelt niva som inkluderer en grad av
uforutsigbarhet.

Generiske kognitive ferdigheter:

- Foreta kritisk analyse, evaluering og/eller
syntese av ideer, konsepter, informasjon og
problemstillinger i et/disiplin/sektor.

- Identifisere og analysere rutinemessige
faglige problemer og problemstillinger.

Kommunikasjons-, IKT- og regneferdigheter

- Bruke et bredt spekter av rutinemessige
ferdigheter og noen avanserte og
spesialiserte ferdigheter til statte for etablert
praksis i et/disiplin/sektor.

- Presentere eller formidle, formelt og
uformelt, informasjon om standardemner
i faget/disiplinen/sektoren til en rekke
malgrupper.

- Bruke en rekke IKT-applikasjoner for a statte
og forbedre arbeidet.

- Tolke, bruke og evaluere numeriske og
grafiske data for & na mal/delmal.

UK Skottland EQF niva 6 (SCQF 10) .

Anvendte ferdigheter:

Ved a bruke et bredt spekter av de viktigste
faglige ferdighetene, teknikkene, praksisene
og/eller materialene knyttet til faget/
disiplinen/sektoren.

Ved a bruke noen fa ferdigheter, teknikker,
praksiser og/eller materialer som er
spesialiserte, avanserte og/eller i forkant av
et/disiplin/sektor.

Ved gjennomfering av et definert forsknings-,
utviklings- eller undersgkelsesprosjekt og
ved a identifisere og iverksette relevante
resultater.

A praktisere i en rekke kontekster pa
profesjonelt niva som inkluderer en grad av
uforutsigbarhet og/eller spesialisering.

Generiske kognitive ferdigheter:

Kritisk identifisere, definere, begrepsfeste og
analysere komplekse/faglige problemstillinger
og problemstillinger.

Tilby faglig innsikt, tolkninger og l@sninger pa
problemer og problemstillinger.
Demonstrere litt originalitet og kreativitet i
handtere profesjonelle problemer.

Kritisk vurdere og konsolidere kunnskap,
ferdigheter, praksis og tenkning i et/disiplin/
sektor.

Gjer vurderinger der data/informasjon er
begrenset eller kommer fra en rekke kilder.

Kommunikasjons-, IKT- og regneferdigheter

Presentere eller formidle, formelt og
uformelt, informasjon om spesialiserte emner
til informerte publikum.

Kommuniser med kolleger, seniorkolleger og
spesialister pa et profesjonelt niva.

Bruk en rekke IKT-applikasjoner for a stotte
og forbedre arbeidet pa dette nivaet, og
juster funksjonene etter formalet.

Tolke, bruke og evaluere et bredt spekter

av numeriske og grafiske data for a sette og
oppna mal/delmal.

De skotske beskrivelsene er interessante i og med at de illustrerer hvordan gkning i kompleksitet kan
beskrives. Dette kommer godt til syne i beskrivelsen av to av aspektene ved forventningene til
ferdighetsniva. Teksten viser hvordan nivamarkaerene brukes
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(SCQF 9) beskriver “...en rekke av de viktigste faglige ferdighetene..", noe som kontrasteres av (SCQF10)
som ser for seg '...et bredt spekter av de viktigste ferdighetene ...

(SCQF9) beskriver '....noen fa ferdigheter (...) som er spesialiserte og/eller avanserte..., noe som
kontrasteres av (SCQF10) som ser for seg...noen fa ferdigheter som er spesialiserte, avanserte og/eller i
forkant...".

Som allerede papekt krever slike nivamarkerer en helhetlig tilnaerming hvor gkning i kompleksitet
utvikles for all nivaer, i dette tilfellet seerlig 5-7. Som pavist i tilknytning til niva 5, har Skottland utviklet
lett tilgjengelige ordlister hvor betydningen av begreper og betegnelser forklares. Denne tilneermingen
kan enkelt kopieres i en revisjon av NKR.

Sverige skiller seg klart fra Skottland og operer med svaert kort og generelle forventningsbeskrivelser.
Bortsett fra en henvisning til komplekse problemer, bidrar beskrivelsen i begrenset grad til a
tydeliggjore hva som forventes i praksis av ferdigheter pa niva 6.

Sverige NQF 6 (EQF 6): Ferdigheter

Kan:
- identifisere, formulere, analysere og lgse problemer og utfgre komplekse oppgaver
- kommunisere forpliktelser og lgsninger innen arbeids- eller studiefelt bade nasjonalt og internasjonalt.

Forelopige konklusjon kan trekkes nar det gjelder ferdigheter pa niva 6:

» Dagens NKR forholder seg til ferdigheter pa en mate som er tilpasset den tradisjonelle UH sektoren.
Et revidert NKR mad i sterre grad balansere og kombinerer studie- og arbeidslivsbehov. Dette er
seerlig viktig na det gjelder ferdigheter.

* Oppdelingen av NKR i delnivder pa niva 6 er vagt begrunnet og uttrykker ikke en gkning i
kompleksitet fra 6.1 til 6.2.

* Gjennom en analyse av nivaene fra 4 og opp ma det utvikles et sett av nivdamarkerer (bestaende av
adjektiver og kontekstbeskrivelser) som gjor det mulig & markere skillet mellom nivaer og
tydeliggjore hvordan dybde/kompleksitet og bredde endrer seg. Dette settet av markegrer ma gjores
kjent for/veere tilgjengelig for framtidige bruker og dermed bidra til 4 etablere et tydelig
‘kompetansesprak'.

* Beskrivelsen av ferdigheter vil ngdvendigvis spille en avgjerende rolle nar det gjelder & beskrive
heyere yrkesfags egenart og saerpreg. Som de gsterrikske, irske og sveitsiske eksemplene viser, ma
ferdigheter pa dette nivaet forstas i en endringsutsatt og kompleks arbeidslivskontekst hvor
forventningene til den enkelte, ikke minst nar det gjelder selvstendig arbeid og ansvar, tydeliggjeres.

* Enrevisjon av NKR krever en diskusjon av forventningene til ledelse, og hvordan ledelse kan koples
til utvikling og innovasjon.
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Forventninger til generell kompetanse pa niva 6
NKR forventer at kandidaten pa niva 6.2 innehar fglgende generell kompetanse:

NKR 6.1: Generell kompetanse

- Har kunnskap om relevante fag- og yrkesetiske problemstillinger.

- Kan planlegge og gjennomfare arbeidsoppgaver og prosjekter alene og som deltaker i gruppe og i trad
med etiske krav og retningslinje.

- Kan presentere sentralt fagstoff som teorier, problemstillinger og lasninger bade skriftlig, muntlig og
giennom andre relevante uttrykksformer.

- Kan utveksle synspunkter med andre med bakgrunn innenfor fagomradet og delta i diskusjoner om
utvikling av god praksis.

- Kjenner til nytenking og innovasjonsprosesser.

NKR 6.2: Generell kompetanse

- Har innsikt i relevante fag og yrkesetiske prinsipper.
- Kan planlegge og gjennomfgre varierte arbeidsoppgaver og prosjekter over tid, alene og i gruppe.

Igjen, som for kunnskap og ferdigheter, er det vanskelig & se hvorfor niva 6 er delt i to delnivaer.
Kompetansekravene er i hovedsak utviklet innenfor 6.1, og det er uklart om 6.2 avspeiler en gkning i
kompleksitet eller niva (igjen; se fotnote 12). Delnivaene er uansett lite egnet til & differensiere
institusjoner eller programomrader fra hverandre.

NKR knytter generell kompetanse pa niva 6 til ‘innsikt i relevante fag og yrkesetiske prinsipper’, og til
‘planlegging og gjennomfgring av varierte oppgaver og prosjekter over tid, alene og i gruppe'. Dette
peker implisitt mot bruken av kunnskaper og ferdigheter i bade studie- og arbeidslivssammenhenger.
NKR beskriver generell kompetanse sveert kortfattet og i generelle vendinger, noe som ikke bidrar til a
tydeliggjore hva som er egenarten til leering i ulike settinger (studie og arbeidslivssammenhenger).

De europeiske referanserammeverkene kontrasterer den norske tilnaermingen. QF-EHEA artikulerer
forventningene pa felgende mate:

QF-EHEA: Ferdigheter/kompetanse Bachelor niva (EQF 6)

- Kandidaten anvender kunnskap og forstaelse pa en mate som indikerer en profesjonell tilnaerming
til arbeid eller yrke (work or vocation), og typisk demonstrerer kompetanse gjennom a fremme og
opprettholde argumenter og gjennom a l@se problemer innenfor studiefeltet..

- Evner a samle og fortolke relevante data (vanligvis innenfor eget studiefelt) for a informere vurderinger
som inkluderer refleksjon over relevante sosiale, vitenskapelige eller etiske forhold.

- Kommuniserer informasjon, ideer, problemer og lasninger til spesialister sa vel som ikke-spesialister

- Har utviklet lzeringsferdigheter ngdvendige for med hgy grad av autonomi a kunne studere videre.

QF-EHEA knytter dermed kompetanse pa dette nivaet til bruken av kunnskap i forhold til arbeidsliv og
yrke. Dette motsies delvis gjennom understrekningen av at kompetansen er knyttet til & lase problemer
innenfor studiefeltet, eller inngar som en forutsetning for a studere videre.

EQF pa sin side understreker, sveert kortfattet, at kandidater pa dette nivaet forventes a ta
ledelsesansvar og ansvar for utvikling.
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EQF 6: Autonomi og ansvar

- Har lederansvar med hensyn til enkeltpersoners og gruppers faglige utvikling.

Ulike nasjonale kvalifikasjonsrammeverk gjgr utstrakt bruk av kategorien generell kompetanse (og
beslektede begreper) for & bestemme nivaer, inklusive niva 6. Disse mer detaljerte og spesifikke
lzeringsutbyttebeskrivelsene er saerlig nyttige for a beskrive egenarten til hgyere yrkesfag. Det Finske
kvalifikasjonsrammeverket illustrerer dette og stiller felgende krav til kandidater pa niva 6:

Finland NQF 6 (EQF 6). Kompetanse - Autonomi og ansvar

- Arbeider uavhengig med ekspert-oppgaver pa fagfeltet, i internasjonalt samarbeid og som
entreprengr. Leder komplekse profesjonelle oppgaver eller prosjekter.

- Kan ta beslutninger i uforutsigbare operative sammenhenger. | tillegg til & vurdere og utvikle egen
kompetanse ma hun/han ta ansvar for utviklingen av individer og grupper.

- Innehar evnen til 8 giennomfegre livslang laering.

- Vurderer fellesskapet og etiske aspekter i omgangen med ulike mennesker i laerings og
arbeidsfellesskaper, i samfunn og i nettverk.

- Evner a kommunisere godt verbalt og skriftlig pa morsmalet, bade til mottakere i eget felt og utenfor
dette. Kommuniserer og samhandler pa andre-sprak og evner a kommunisere og samarbeide i
internasjonale sammenhenger, innenfor eget felt, pa minst ett fremmedsprak.

Det finske kvalifikasjonsrammeverket betrakter det a opptre selvstendig/autonomt og a ta ansvar i
studie og arbeidssammenhenger som sentrale kompetanseelementer. Finland legger seg dermed tett
opp til anbefalingene i EQF. Akkurat som for ferdigheter bruker Finnene adjektiver aktivt for a definere
nivaet: ‘uavhengig arbeid’, lede ‘komplekse’ oppgaver, ta beslutninger i ‘uforutsigbare’ sammenhenger,
og kommunisere ‘godt’ verbalt og skriftlig. Et viktig trekk ved de finske beskrivelsene er vektleggingen
av «lering» som en integrert del av ledelse. Ikke bare er det snakk om egen livslang leering, men ogsa
det a ta ansvaret for individers og gruppers leering og utvikling. Et interessant trekk ved den finske
beskrivelsen er henvisningen til entreprengrskap. Dette er ikke noe vi vanligvis finner i
kvalifikasjonsrammeverkenes beskrivelser, men er uansett av betydning for beskrivelsen av niva 6.
Finnene legger ogsa stor vekt pa spraklig kompetanse, verbalt og skriftlig, som viktige forventning pa
dette nivaet. Dette innbefatter ogsd kommunikasjon pa andre sprak og deltakelse i internasjonalt
samarbeide.

Det svenske rammeverket vektlegger evnen til refleksjon over informasjon og metoder og det a bidra til
utvikling og a ta ansvar for eget og andres arbeid. Slik sett tjener beskrivelsen av kompetanse til
tydeliggjore forventningsniva.

Sverige NQF 6 (EQF 6). Kompetanse

Kan:

- vurdere informasjon og metoder innen et arbeidsfelt eller studieomrade med hensyn til relevante
sosiale, etiske og vitenskapelige aspekter

- anvende spesialisert kunnskap for utvikling innen et arbeidsomrade eller studie

- taansvar for & handtere individuell og lagbasert prestasjon pa arbeidsplassen.
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Sveits legger ogsa stor vekt pa kompetanse og har delt opp kategorien i fire delelementer:
yrkeskompetanse; personlig kompetanse; sosial kompetanse; og ledelseskompetanse:

Sveits NQF 6 (EQF 6): Kompetanse

Yrkeskompetanse

- Kan, med utgangspunkt i variert yrkesbasert praksiserfaring, anvende kunnskaper og ferdigheter i
forhold til nytte for seg selv og strategisk for virksomheten. Kan finne sted som selvstendig arbeid eller
som (radgivning) av andre. Kan ta ansvar for beslutninger knyttet til komplekse oppgaver og prosjekt.

Personlig kompetanse

- Kan, pa en selvstendig mate, anvende kunnskaper og ferdigheter innenfor et tematiske eller
fagspesifikt omrade. Evner a ta ansvar for oppgaver og prosjekter innenfor et helt fagomrade, inklusive
omrader i endring.

Sosialkompetanse

- Evner a reflektere over egen rolle og forholde seg til andre pa en ansvarlig og teamorientert mate,
evner a formidle informasjon fra eget fagomrade, skriftlig og muntlig, pa en forstaelig og malrettet
mate.

Ledelseskompetanse
- Lede og utvikle/fremme medarbeidere (innenfor flere oppgaveomrader) og delvis (Teilweise) ta ansvar
for dette.

Selv om disse kategoriene kanskje ikke kan overfgres direkte til NKR, kan de brukes som sjekkliste og
som inspirasjon for en revisjon, saerlig med hensyn pa tydeliggjeringen av den nye sgyle to. De
sveitsiske leringsutbyttebeskrivelsene er direkte relevante i en arbeidslivssammenheng og legger, som
Finland, stor vekt pa selvstendig arbeid og evne til & ta ansvar. Sveits peker eksplisitt pa ‘yrkesbasert
praksiserfaring’ som et viktig element i utviklingen av kompetanse pa dette nivaet. Sveits peker pa
ledelse som en viktig del av kompetanse pa dette nivaet, men i en kontekst hvor refleksjon over egne
rolle og stette til utvikling av andre star sentralt.

Mens Sveits bruker relativt mye tekst for & beskrive kompetanse pa dette nivaet, har Frankrike lagt vekt
pa korte og konsise formuleringer. | Frankrike er en kandidat forventet a:

Frankrike niva 6 (EQF 6)

- Organisere eget arbeid i komplekse omgivelser under endring.
- Designe og organisere arbeidsprosesser.
- Bidra til & utvikle ferdighetene til den enkelte og til teamet.

Den franske beskrivelse ligger i essens tett opp til de Finske og Sveitsiske beskrivelsene og vektlegger
arbeidslivsrelevans, evne til a ta ansvar i komplekse omgivelser under endring, samt evne til a
planlegge, gjennomfere, utvikle og leere. Det franske rammeverket bruker faerrest ord av alle. | positiv
forstand klarer rammeverket 8 kommunisere ngkkelprinsipper pa en klar mate., i negativ forstand gjer
mangelen pa detaljerte forklaringer det vanskelig a skille mellom nivaer.

Det tyske kvalifikasjonsrammeverket er et annet eksempel pa hvordan kategorien kompetanse spiller en

avgjerende rolle i & bestemme niva og a definere bredde og profilen pa et niva. Tyskland opererer med
felgende forventninger til kompetanse pa niva 6:
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Tyskland 6 (EQF 6) Kompetanse

Ansvar

- Tar ansvar alene og i gruppe.

- Tar ansvar og demonstrer ansvar proaktivt i team.

- Instruerer og statter laering.

- Presenterer begrunnete fagspesifikke argumenter og lgsninger og tar utgangspunkt i disse for a
fremme videre utvikling.

Autonomi

- Definerer, reflekterer og vurderer mal for leering og arbeid.
- Strukturerer laering og/eller arbeid selvstendig og baerekraftig.

Igjen vektlegges ansvar: ansvar for eget arbeid; ansvar for andre; ansvar i team, ansvar for utvikling og
laering; samt ansvar for finne fagspesifikke lgsninger og videreutvikle disse. Tett beslektet med dette er
kravene til selvstendighet og autonomi, bade i leering og arbeid.

De finske, sveitsiske, franske og tyske eksemplene illustrerer hvordan kategorien kompetanse - og
seerlig giennom delbegrepene autonomi, ansvar og laering - kan brukes til & sette niva pa en klar mate.

En detaljert beskrivelsen av kompetanse finner vi i det skotske kvalifikasjonsrammeverket (SCQF).
Skottene opererer som nevnt med 12 nivaer i sitt rammeverk og nivaene 9 og 10 tilsvarer EQF 6.

UK Skottland SCQF 9 (EQF 6) UK Skottland SCQF 10 (EQF 6)
- Uteve autonomi og initiativ i noen - Autonomi, ansvarlighet og samarbeid med
aktiviteter pa profesjonelt niva i praksis andre.
eller i en sektor. - Uteve autonomi og initiativ i profesjonelle/
- Utgve ledelsesansvar for andres arbeid og tilsvarende aktiviteter.
for en rekke ressurser. - Utave betydelig lederansvar for andres
- (@ve pa mater som viser bevissthet om arbeid og for en rekke ressurser.
egne og andres roller og ansvar. - (@ve pa mater som viser bevissthet om egne
- Arbeide, under veiledning, med og andres roller og ansvar.
spesialister. - Arbeide, under veiledning, med likesinnede
- Sgke veiledning der det er hensiktsmessig, og med spesialister.
handtere etiske og faglige sparsmal i - Samarbeide med andre for 4 fa til endring,
samsvar med gjeldende faglige og/eller utvikling og/eller nytenkning.
etiske retningslinjer eller praksis. - Handtere komplekse etiske og faglige

problemstillinger i samsvar med gjeldende
faglige og/eller etiske retningslinjer eller
praksis.

- Erkjenne grensene for disse kodene og sk
veiledning der det er hensiktsmessig.

SCQF legger eksplisitt vekt pa ledelse som et viktig kompetanseelement. Ut over dette gjenkjenner vi
sekelyset pa selvstendighet og ansvar og hvordan kravene til disse preger alle aspekter av beskrivelsen.
SCQF peker ogsa mot grensene for kompetanse og ngdvendigheten om a vaere seg bevisst disse. Mens
beskrivelsene ikke kan overfgres direkte til NKR, vil de kunne fungere som inspirasjon og sjekkliste.
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Forelopige konklusjoner nar det gjelder generell kompetanse pa niva 6

Gjennomgangen peker mot behovet for en oppdatering og revisjon av maten NKR beskriver generell
kompetanse pa. Selv om nivabeskrivelsene i 6.1 og 6.2 inneholder relevante elementer som kan
viderefgres, illustrerer sammenlikningen med andre land et betydelig rom for forbedring og klargjering.
Felgende punkter er nyttige ndr niva 6 skal bestemmes:

* Generell kompetanse handler om & anvende kunnskaper og ferdigheter i arbeids- sa vel som i
studiesituasjoner.

» Generell kompetanse pa niva 6 handler om bruken av kunnskaper og ferdigheter innenfor
spesifikke, avanserte og komplekse omrader.

* Generell kompetanse handler om autonomi og evne til a handle og laere selvstendig

* Generell kompetanse innebarer a sgke veiledning hvor dette er relevant og knyttet til forstdelsen av
egen rolle og egne begrensninger.

* Generell kompetanse handler om 3 ta ansvar og a lede: dette innebaerer a ta ansvar for egne
oppgaver, opptre proaktivt i forhold til andre bidra til strategisk utvikling av virksomhet og fagfelt.

* Generell kompetanse kan handle om entreprengrskap og evnen til a ta initiativ til ny virksomhet.
* Generell kompetanse handler om & handtere endring og det uforutsigbare.

* Enrevidering av NKR ma ta stilling til hvordan de overnevnte prinsippene skal brukes i beskrivelsen
av niva 5 og, som en konsekvens, hvordan dette nivaet skal posisjoneres i forhold til niva 5 og 7.

Mulige elementer i en helhetlig revisjon av niva 6

Sammenlikningen av laeringsutbyttebeskrivelsene pa niva 6 illustrerer at land forstar dette nivaet pa
ulike mater. Gjennomgangen viser imidlertid at enkelte forventninger gar igjen pa tvers av
landegrenser. Disse felles forventningene peker mot en felles forstdelse av hva slags kunnskaper,
ferdigheter og kompetanse som kreves pa niva 6. | en kommende revisjon av NKR ber det vurderes
hvorvidt disse felles forventningene ogsa er relevante i en norsk sammenheng. Fglgende endringer ma
vurderes:

- Nivadmarkerer (adjektiver) brukes i starre grad. Markegrene brukt for nivd 5 ma sees i sammenheng
med nivaene 4, 6 og 7 slik at de brukes ut fra et overordnet prinsipp.

- Beskrivelsen legger vekt pa avgrensning av nivaet, hva det omfatter og ikke omfatter.

- Beskrivelsen legger vekt pa prinsippene selvstendighet og ansvar.

- Beskrivelsen legger vekt pa forventningene til ledelse.

- Beskrivelsen legger vekt pa endring og uforutsigbarhet
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2.5 Niva 7 - Yrkes Master

Stortingets vedtak i 2025 innebaerer at det na kan utvikles yrkesfaglige tiloud pa niva 7 i NKR. Akkurat
som for niva 6 ble beskrivelsene i det eksisterende rammeverket utformet ut fra den tradisjonelle
UH-sektoren behov og i mindre grad tilpasset yrkesfagenes egenart. Akkurat som for niva 4-6 vil dette
kapitlet sammenlikne nivabeskrivelsene i NKR 7 med parallelle beskrivelser i nasjonale og europeiske
kvalifikasjonsrammeverk.

Forventninger til kunnskap pa niva 7

NKR 7: Kunnskap

Kandidaten

- har avansert kunnskap innenfor fagomradet og spesialisert innsikt i et avgrenset omrade

- harinngaende kunnskap om fagomradets vitenskapelige eller kunstfaglige teori og metoder

- kan anvende kunnskap pa nye omrader innenfor fagomradet

- kan analysere faglige problemstillinger med utgangspunkt i fagomradets historie, tradisjoner, egenart
og plass i samfunnet.

NKR definerer kunnskap ensidig med referanse til fagomrader som enten er vitenskapelig eller
kunstfaglig definert. Nivaet defineres giennom markgrene ‘avansert, ‘spesialisert’, ‘inngaende’,
‘avgrenset’ og ‘ny'. Slike markerer brukes i liten grad pa niva 5 og 6 og en revisjon av NKR ma
tydeliggjore hvordan nivdmarkerene avspeiler endring. Disse markerene kan ikke utvikles og brukes for
ett niva alene.

Ettersom niva 7 i NKR tilsvarer Master-syklusen i Bologna prosessen er det interessant a se hva QF-EHEA
rammeverket sier om dette nivaet.

QF-EHEA: Andre syklus/Master (EQF 7)

- Kandidaten har vist kunnskap og forstaelse som er tuftet pa og utvider og/eller forbedrer det som
typisk forbindes med ferste syklus, og som gir grunnlag eller mulighet for originalitet i utvikling og/eller
bruk av ideer, ofte i forskningssammenheng.

Denne beskrivelsen er fortrinnsvis orientert mot progresjonen fra Bachelor til Master, i mindre grad
mot forventningene til laeringsutbytte. Understrekningen av ‘mulighet for originalitet’ kan imidlertid
forstas som en markering av niva og uttrykk for hay forventning. Det europeiske kvalifikasjons-
rammeverket (EQF) anlegger en annerledes tilnaeerming til grunn og uttrykker fglgende forventninger til
kunnskap pa niva 7.

EQF 7: Kunnskaper

Kandidaten innehar

- heyt spesialisert kunnskap, delvis som spisskompetanse pa et arbeids- eller studiefelt, som gir grunnlag
for nytenking og/eller forskning

- kritisk oversikt over kunnskapsrelaterte spgrsmal pa et visst fagfelt og i bergringspunktene mellom
ulike fagfelt.

EQF beskriver hgyt spesialisert kunnskap som er relevant bade i arbeids- og studiesammenhenger.
Denne kunnskapen danner grunnlaget for nytenkning og/eller forskning og forutsetter kritisk oversikt
over fagfeltet og dets bergringspunkter mot andre fagfelt.

55



Det Finske rammeverket er inspirert av EQF og beskriver kunnskap pa dette feltet som ‘omfattende’ og
‘hayt spesialisert’.

Finland 7: Kunnskap (EQF 7)
Kandidaten

- behersker omfattende og hayt spesialiserte begreper, metoder og data som samsvarer med
spesialkunnskapen innen eget fagfelt og danner grunnlag for selvstendig tenkning og/eller forskning

- forstar kunnskapssparsmal knyttet til bergringspunktene mellom eget fagfelt og andre omrader og
undersgker kritisk disse og ny informasjon

- lgse krevende problemer ogsa kreativt i forskning og/eller innovative aktiviteter, utvikle ny kunnskap og
prosedyrer og anvende og innpasse kunnskap fra ulike felt.

Beskrivelsen viser til ‘krevende’ problemer i forskning sa vel som i innovative aktiviteter rent generelt.
Beskrivelsen peker pa ‘selvstendighet’, ‘kritisk holdning’ og ‘kreativitet’ som definerende for dette nivaet,
likesa forventningen om ‘innovative aktiviteter’, utvikling av ‘ny kunnskap’ og forventninger til at
kunnskapen brukes og innpasses i relevante aktiviteter.

Noen av de samme elementene kommer til uttrykk i det sveitsiske rammeverket hvor kandidaten
forventes a forsta sammenhengene mellom kunnskapsomrader, innenfor og utenfor eget felt. Sveits
legger vekt pa at ‘avansert, ‘solid’ og ‘detaljert’ kunnskap ma bygge pa ‘omfattende’ allmennutdanning.

Sveits 7: Kunnskap/forstaelse (EQF 7)

Kunnskap:

- har avansert, solid og detaljert kunnskap om alle viktige arbeidsomrader og omfattende
allmennutdanning

- kan ogsa tilegne seg pa egen hand spesifikk teknisk og tverrfaglig kunnskap.

Forstaelse:

- forsta de komplekse sammenhengene innenfor eller utenfor den spesifikke arbeidskonteksten eller
grenen og kunne se tverrfaglige koblinger med tematisk relaterte eller ikke-relaterte felt.

Tyskland legger stor vekt pa a tydeliggjere at niva 7 angar vitenskapelig kunnskap sa vel som faglig
kunnskap innenfor arbeidslivet. Kandidater pa niva 7 forventes a ligge i ‘kunnskapsfronten’ pa sitt
vitenskapelige felt og/eller inneha ‘omfattende faglig kunnskap’ innfor et profesjonsfelt.

Tyskland 7: Kunnskaper

Kandidaten innehar

- omfattende, detaljert og spesialisert kunnskap i kunnskapsfronten i et vitenskapelig felt (tilsvarende
niva 2 [masterniva] i kvalifikasjonsrammeverket for tyske hayere utdanningsgrader) eller omfattende
faglig kunnskap innen et strategiorientert profesjonsfelt. Ha avansert kunnskap innen relaterte
omrader.

Skottland nivafester kunnskapsforventningene pa niva 7 gjennom a vise til kunnskap som dekker og
innpasser ‘de fleste, om ikke alle, hovedomradene i faget'. Det legges betydelig vekt pa evnen til kritisk
forstaelse av fagfeltet eller arbeidsomradet (sektoren). Beskrivelsen sier lite om endring og utvikling av
kunnskap, og synes hovedsakelig a rette sokelyset mot det eksisterende kunnskapsgrunnlaget. Dette er
overraskende ettersom forskning og innovasjon ma forventes a vaere viktig pa dette nivaet.
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SCQF 11 (EQF 7): Kunnskap

- Kunnskap som dekker og innpasser de fleste, om ikke alle, hovedomradene i faget/sektoren - inkludert
deres egenskaper, grenser, terminologi og konvensjoner.

- En kritisk forstaelse av de viktigste teoriene, begrepene og prinsippene.

- En kritisk forstaelse av en rekke spesialiserte teorier, begreper og prinsipper.

- Omfattende, detaljert og kritisk kunnskap og forstaelse innen en eller flere spesialiteter, hvorav mye er
pa, eller informert av, utviklingen i forkant.

- En kritisk bevissthet om aktuelle problemstillinger i et/disiplin/sektor og en eller flere spesialiteter.

@sterrike kontrasterer Skottland gjennom a legge hovedvekten nettopp pa innovasjon og forskning.
Kunnskaper pa niva 7 beskrives som ‘spesialiserte (...) hvorav noen er basert pa de nyeste funnene
innen et arbeids eller lzeringsfelt, som grunnlag for innovativ tenkning og/eller forskning'.

Osterrike 7: Kunnskaper
Kandidaten innehar

- heyt spesialisert kunnskap, hvorav noen er basert pa de nyeste funnene innen et arbeids- eller
leeringsfelt, som grunnlag for innovativ tenkning og/eller forskning
- kritisk bevissthet om kunnskapsspgrsmal i et felt og i grensesnittet mellom ulike fag og sektorer.

Forelepige konklusjoner nar det gjelder kunnskaper

Dagens versjon av NKR snevrer i for stor grad inn kunnskapskravene mot eksisterende UH-system
og forskning (vitenskapelige og kunstfaglig ('4) teori og metode).

NKR mangler en systematisk henvisning til studie og/eller arbeidslivskontekster
NKR bruker nivamarkgrer (adjektiver og konteksthenvisninger) i stgrre grad pa niva 7 enn pa 5 og 6.
Betegnelser som ‘avansert’, ‘spesialisert,, ‘inngadende’ og ‘ny’ brukes for & beskrive kunnskapen pa

dette nivaet.

Ettersom nivamarkerene brukes isolert for nivad 7, ma de i en revisjon av NKR relateres til
komplementaere begreper pa lavere nivaer.

De europeiske eksemplene beskriver kunnskap pa dette nivaet giennom begrep som ‘originalitet,
‘oversikt, ‘heyt spesialisert’, ‘omfattende’, ‘avansert’, ‘detaljert’ og ‘innovativ'.

Flere land refererer ikke bare til (vitenskapelig) forskning, men understreker betydningen av
innovasjon og utvikling innenfor arbeidslivet.

Kunnskap som understgtter ledelse framstar, bade implisitt og eksplisitt, som en viktig del av niva 7.

14 () Skillet mellom vitenskapelig og kunstfaglig teori og metode er interessant i og med at kunstfaglig ‘praksis’ ngdvendigvis ma spille en
rolle. Erfaringene fra dette kan tas hensyn til i en revisjon av NKR.
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Forventninger til ferdigheter pa niva 7

Forventningene til ferdigheter pa niva 7 av NKR er tydelig forankret i universitets og hayskolesektoren
og inneholder kun implisitte referanser til ferdigheter i arbeidslivet. Beskrivelsen handler i liten grad
om praktisk utgvelse av ferdigheter i en yrkessammenheng og er fortrinnsvis rettet mot bruken og
fortolkningen av forskningsmetoder. Et unntak er formuleringen om ‘a arbeide selvstendig med
praktisk og teoretisk problemlgsning’ som, positivt fortolket, kan vise til utgvelse av yrkes og eller
profesjonspraksis.

NKR 7: Ferdigheter

- Kan analysere og forholde seg kritisk til ulike informasjonskilder og anvende disse til & strukturere og
formulere faglige resonnementer.

- Kan analysere eksisterende teorier, metoder og fortolkninger innenfor fagomradet og arbeide
selvstendig med praktisk og teoretisk problemlgsning.

- Kan bruke relevante metoder for forskning og faglig og/eller kunstnerisk utviklingsarbeid pa en
selvstendig mate.

- Kan gjennomfere et selvstendig, avgrenset forsknings- eller utviklingsprosjekt under veiledning og i trad
med gjeldende forskningsetiske normer.

EQF (") er kortfattet i sin beskrivelse, men understreker at ferdigheter pa niva 7 handler om bade
forskning og innovasjon. | trdd med den generelle logikken i EQF viser innovasjon i dette tilfellet til
innovasjon i arbeidslivet og knyttet til praksis.

EQF 7: Ferdigheter

- Spesialiserte problemlgsningsferdigheter som kreves i forskning og/eller innovasjon for & utvikle ny
kunnskap og prosedyrer og for a integrere kunnskap fra ulike felt.

Danmark beskriver konsekvent ferdigheter pa niva 7 som knyttet til vitenskapelige og forskningsbaserte
metoder og verktay. | enda sterre grad enn NKR knytter dermed Danmark nivé 7 opp mot akademiske
institusjoner med begrenset rom for praksisbaserte yrkesutdanninger pa dette nivaet.

Danmark 7 (EQF 7): Ferdigheter

- Skal beherske fagomradets vitenskapelige metoder og verktgy og beherske generelle ferdigheter
knyttet til ansettelse innen fagomradet/fagomradene.

- Skal kunne vurdere og velge blant fagomradets vitenskapelige teorier, metoder, verktay og generelle
ferdigheter og pa vitenskapelig grunnlag etablere nye analyse- og lgsningsmodeller.

- Skal kunne formidle forskningsbasert kunnskap og diskutere faglige og vitenskapelige problemstillinger
med bade fagfeller og ikke-spesialister.

Finland skiller seg fra beskrivelsen ovenfor giennom en klar nivamarkering; en kandidat pa niva 7
‘arbeider selvstendig i krevende ekspertstilling (...) eller som griunder'. Finland knytter bygger dermed
videre beskrivelsen av niva 6 hvor ‘entreprengrskap’ ble introdusert som et element pa hayere niva.

(15) QF-EHEA mangler en selvstendig kategori knyttet til ferdigheter.

58



Finland 7 (EQF 7): Ferdigheter

Kandidaten

- arbeider selvstendig i krevende ekspertstillinger innen fagomradet og i internasjonalt samarbeid eller
opptre som grinder

- leder og utvikler kompliserte, uforutsigbare og nye strategiske tilnaerminger. Lede organisasjoner og/
eller personer. Har evne til a vurdere aktivitetene til enkeltpersoner og grupper

- bidrar til gkt kunnskap og prosedyrer innen sitt fagfelt og/eller tar ansvar for andres utvikling

Sveits viser til ‘tverrfaglighet' som et aspekt ved ferdigheter pa niva 7 og forventer at en kandidat kan
l@se oppgaver basert pa prosedyrer/retningslinjer, men ogsa gjennom innovative lgsningsstrategier.
Kjernen i beskrivelsen ligger i forventningen om at kandidaten skal utarbeide og bruke spesifikke
tekniske hjelpemidler og verktey for a lgse svaert vanskelige og utfordrende oppgaver i enhver
situasjon’. Beskrivelsen legges dermed tett opp til arbeidslivs- og praksissituasjoner og vektlegger
evnen til & bruke kjente og nye verktey for a lgse problemer og handtere utfordringer.

Sveits 7 (EQF 7): Ferdigheter

Prosedyremessige ferdigheter:

- kunne gjenkjenne, analysere og vurdere komplekse oppgaver innen et gitt tverrfaglig felt

- kunne utfere oppgaver basert pa operasjonelle retningslinjer eller giennom bruk av hensiktsmessige,
innovative problemlgsningsstrategier.

Sensomotoriske ferdigheter:

- kunne pa en hensiktsmessig mate utarbeide og bruke spesifikke tekniske hjelpemidler og instrumenter
for a lgse svaert vanskelige og utfordrende oppgaver i enhver situasjon fra tematisk beslektede felt
basert pa egnede og til tider helt nye metoder eller verktgy

- kunne utnytte mulighetene til ulike kommunikasjonsmidler fullt ut og presentere kompleks informasjon
fra det spesifikke feltet.

Tyskland, akkurat som vist for niva 5 og 6, knytter beskrivelsene konsekvent opp mot studie og
forskning pa den ene siden, og arbeidslivet pa den andre. Nivaet bestemmes med 4 vise til at
informasjon ofte er ufullstendig, og at beslutninger ofte ma tas pa usikkert grunnlag. Forventningen til
innovasjon og nyutvikling er ogsa klar pa dette nivaet.

Tyskland 7 (EQF 7): Ferdigheter

- Ha spesialiserte tekniske eller konseptuelle ferdigheter for a lgse strategiske problemer pa et
vitenskapelig omrade eller i et profesjonelt aktivitetsfelt. Vurderer alternativer selv om informasjonen
er ufullstendig. Utvikler nye ideer eller prosesser, bruk dem og evaluer dem under hensyntagen til ulike
vurderingskriterier.

Skottland har utviklet den mest detaljerte beskrivelsen av ferdigheter pa niva 7. Akkurat som for 5 og 6
deles disse forventningene opp i ‘anvendt kunnskap, ferdigheter og forstaelse'. ‘generiske kognitive
ferdigheter’ og ‘kommunikasjons, IKT og regne (numeriske) ferdigheter'. De skotske beskrivelsene er
relevante for bade studier/forskning og arbeidsliv, og viser konsekvent til begge omrader.
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Skottland SCQF 11 (EQF 7): Ferdigheter

Anvende kunnskap, ferdigheter og forstaelse:

- ved a bruke et betydelig spekter av de viktigste faglige ferdighetene, teknikkene, praksisene og/eller
materialene knyttet til faget/disiplinen/sektoren

- ved a bruke en rekke spesialiserte ferdigheter, teknikker, praksiser og/eller materialer som er i forkant
av, eller informert av ledende utvikling

- ved a anvende en rekke standard og spesialisert forskning og/eller tilsvarende instrumenter og
teknikker for undersgkelser

- iplanlegging og giennomfaring av et betydelig forsknings-, undersgkelses- eller utviklingsprosjekt

- ved a demonstrere originalitet og/eller kreativitet, inkludert i praksis

- apraktisere i et bredt og ofte uforutsigbart utvalg av profesjonelle sammenhenger.

Generiske kognitive ferdigheter:

- anvende kritisk analyse, evaluering og syntese pa frontspersmal, eller problemstillinger som er
informert av frontutviklingen i faget/disiplinen/sektoren

- identifisere, begrepsfeste og definere nye og abstrakte problemer og problemstillinger

- utvikle originale og kreative svar pa problemer og problemer

- kritisk giennomga, konsolidere og utvide kunnskap, ferdigheter, praksis og tenkning i et/disiplin/sektor

- handtere komplekse problemstillinger og foreta informerte vurderinger i situasjoner i fravaer av
fullstendige eller konsistente data/informasjon.

Kommunikasjons-, IKT- og regneferdigheter:

- bruke et bredt spekter av rutinemessige ferdigheter og en rekke avanserte og spesialiserte ferdigheter
som passer for et/disiplin/sektor, for eksempel:

- kommuniser, ved hjelp av passende metoder, til en rekke malgrupper med ulike nivaer av kunnskap/
ekspertise

- kommuniser med jevnaldrende, mer erfarne kolleger og spesialister

- bruk et bredt spekter av IKT-applikasjoner for a stgtte og forbedre arbeidet pa dette nivaet, og juster
funksjonene etter formalet

- foreta kritiske evalueringer av et bredt spekter av numeriske og grafiske data.

Den skotske beskrivelsen er nyttig i og med at den forsgker a fange inn essensen i hva som kreves av
en kandidats ferdigheter pa niva 7 og hvordan dette nivaet kan avgrenses fra andre nivder. Det vises til
at kandidaten ma kunne anvende ‘et betydelig spekter’ av ‘de viktigste faglige ferdighetene’ knyttet til
fag/disiplin/sektor. Videre & kunne bruke spesialiserte ferdigheter, teknikker, praksiser, materialer som
er i forkant av, eller informert av ledende utvikling'. Dette stgttes av den enkelte forventes a ‘utvise
originalitet’, og ‘a praktisere i et bredt og ofte uforutsigbart utvalg av profesjonelle sammenhenger’. Nar
det gjelder generiske ferdigheter forventes det evne til kritisk analyse av problemstillingen i front av
utviklingen. Videre ma kandidaten kunne handtere komplekse problemstillinger ‘i situasjoner med
fraveer av fullstendige og konsistente data’. Skottland gar dermed langt i & knytte niva 7 opp mot
handtering av usikkerhet og evne til & lgse utfordringer i situasjoner preget av kompleksitet og
ufullstendig informasjon.

Forelepige konklusjoner nar det gjelder ferdigheter pa niva 7

» Dagens versjon av NKR knytter i stor grad ferdigheter pa nivd 7 mot den tradisjonelle universitets og
heyskolesektoren og har lite & si om ferdigheter for hayere yrkesfag. En tilsvarende tilnaerming
finner vi i det danske kvalifikasjonsrammeverket.

* De gvrige europeiske eksemplene understreker at ferdigheter pa dette nivaet gjerne inngar i en
‘tverrfaglig sammenheng’, peker mot ‘innovative lgsningsstrategier’ og handler om a bruke verktay,
teknikker og metoder ‘for a l@se sveert vanskelige og utfordrende oppgaver’ i situasjoner ‘hvor
informasjon ofte er ufullstendig'.
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* De skotske beskrivelsene av ferdigheter pa niva 7 er av interesse ettersom de er sveert detaljerte og
kan brukes som huskeliste for en revisjon av NKR. Forventningene til kandidater pa niva 7 innebaerer
a beherske ‘et betydelig spekter av de viktigste faglige ferdighetene’ pa omrader som ligger i forkant
eller i front av utviklingen. Dette krever ‘originalitet’ og evne til ‘kritisk analyse’ i forkant av
situasjoner og prosesser.

Forventninger til generell kompetanse pa niva 7

NKR 7: Generell kompetanse

- Kan analysere relevante fag-, yrkes- og forskningsetiske problemstillinger.

- Kan anvende sine kunnskaper og ferdigheter pa nye omrader for & gijennomfere avanserte
arbeidsoppgaver og prosjekter.

- Kan formidle omfattende selvstendig arbeid og behersker fagomradets uttrykksformer.

- Kan kommunisere om faglige problemstillinger, analyser og konklusjoner innenfor fagomradet, bade
med spesialister og til allmennheten.

- Kan bidra til nytenking og i innovasjonsprosesser.

Beskrivelse av niva 7 i NKR er relativt omfattende og understreker at kandidaten forventes a analysere
et bredt spekter av etiske problemstillinger, inklusive yrkesetiske. Det forventes ogsa at kandidaten kan
anvende kunnskaper og ferdigheter pa ‘nye omrader’ for & giennomfgre ‘avanserte’ oppgaver og
prosjekter. Kompetansebeskrivelsen pa niva 7 er bedre balansert nar det gjelder forholdet studier/
arbeidsliv enn hva som er tilfellet for nivdene 5 og 6. Henvisningen til nytenkning og innovasjon er ogsa
viktig for & bestemme niva. Mens NKR pa nivaene 5 og 6 er sveert tilbakeholden med a bruke
nivamarkerer (adjektiver), synes dette & ha blitt akseptert for niva 7. En revisjon av NKR bgr vurdere en
mer helhetlig tilnaerming hvor nivamarkerer brukes konsekvent ogsa for gvrige nivaer.

EQF 7 skiller seg fra NKR gjennom a understreke ledelsesansvaret til kandidater pa dette nivaet. |
motsetning til NKR understrekes det at arbeids- og studiesammenhenger pa dette nivaet er komplekse
og uforutsigbare og ofte vil kreve nye tilnaerminger. A ta ledelsesansvar pa dette nivaet krever dermed
bevisst utvikling av egen og andres kunnskaper og praksis.

EQF 7 Autonomi og ansvar

- Leder og star for endringer i arbeids- eller studiesammenhenger som er komplekse, uforutsigbare og
krever ny tilnserming.

- Tar ansvar for a bidra til utvikling av kunnskap og praksis pa et fagfelt og/eller for a vurdere
faggruppers strategiske ytelser.

QF-EHEA opererer ikke med et klart skille mellom ferdigheter og kompetanse. Beskrivelsen understreker
imidlertid kompleksiteten og usikkerheten pa dette nivaet og dermed behovet for & kunne anvende
kunnskaper i nye og ukjente miljger. Laering knyttes til videre studier, ikke til leering i
arbeidslivstilknyttede sammenhenger.
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QF-EHEA Second cycle/Master: Kompetanse og ferdigheter (EQF 7).
Kandidaten

kan anvende sin kunnskap og forstaelse, og problemlgsningsevner i nye eller ukjente miljger innenfor
bredere (eller tverrfaglige) kontekster knyttet til sitt fagfelt

ha evne til & integrere kunnskap og handtere kompleksitet, og formulere vurderinger med ufullstendig
eller begrenset informasjon, men som inkluderer refleksjon over sosialt og etisk ansvar knyttet til
bruken av deres kunnskap og vurderinger

kan kommunisere sine konklusjoner, og kunnskapen og begrunnelsen som ligger til grunn for disse, til
spesialister og ikke-spesialister klart og utvetydig

ha leeringsferdighetene til 3 tillate dem a fortsette a studere pd en mate som i stor grad kan vaere
selvstyrt eller autonom.

Danmark understreket, som EQF, at niva 7 preges av uforutsigbarhet og kompleksitet, og at kandidaten
ma handtere arbeidssituasjoner som krever nye lgsninger. Danmark legger sterk vekt pa selvstendighet
(autonomi) pa dette nivaet og knytter dette opp mot egen og andres utvikling og leering.

Danmark 7 (EQF 7): Autonomi og ansvar

Ma kunne handtere arbeids- og utviklingssituasjoner som er komplekse, uforutsigbare og krever nye
lasninger.

Skal kunne selvstendig initiere og gjennomfere faglig og tverrfaglig samarbeid og ta faglig ansvar.
Skal selvstendig kunne ta ansvar for egen faglig utvikling og fordypning.

Finland skiller seg ut fra andre lands beskrivelser giennom sin vektlegging av livslang lering og
understrekningen av spraklig kompetanse. Det er videre interessant a legge merke til den sterke
vektleggingen av samhandling og kommunikasjon, og hvordan kandidaten ikke bare ma forholde seg til
ulike typer mennesker, men ogsa til grupper og nettverk. Finland har, i noe sterre grad enn andre land,
tydeliggjort betydningen av ngkkelkompetanser (transversal skills and competences) i sine niva
beskrivelser.

Finland NQF 7 (EQF 7): Kompetanse

Ha evnen til livslang lzering.

Samarbeider med ulike typer mennesker i studie- og arbeidsfellesskapet og i andre grupper og
nettverk, med hensyn til fellesskap og etiske aspekter.

Kommuniserer flytende bade muntlig og skriftlig pa morsmalet med mennesker bade i og utenfor
bransjen.

Kommuniserer og samhandler pa det andre nasjonale spraket og har evnen til 8 kommunisere og
samhandle pa sitt eget felt pa minst ett fremmedsprak.

Irland felger EQF og majoriteten av andre land og understreker betydningen av uforutsigbarhet pa
dette nivaet. Det samme gjelder vektleggingen av ansvar og selvstendighet og implikasjonene av disse
for egen og andres utvikling. Irland skiller seg ut gijennom a kreve at kandidaten reflekterer over sosiale
normer og relasjoner, og handler for & endre disse.
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Irland NFQ 9 (EQF 7): Kompetanse

- Handle i et bredt og ofte uforutsigbart utvalg av profesjonelle nivaer og darlig definerte kontekster.
- Ta betydelig ansvar for arbeidet til enkeltpersoner og grupper.

- Lede og starte aktivitet.

- Leere a kjenne seg selv og ta ansvar for faglig videreutdanning.

- Granske og reflektere over sosiale normer og relasjoner og handle for a endre disse.

Sveits er et interessant for diskusjonen om en yrkesfaglig hgyere utdanningssaeyle ettersom beskrivelsen
av niva 6 og, i dette tilfellet 7, er detaljert og direkte arbeidslivstilknyttet. Akkurat som EQF legges det
eksplisitt vekt pa ledelsesfunksjonene pa dette nivaet. Disse er knyttet til den strategiske utviklingen av
virksomheter og skjer i en kontekst preget av uforutsigbarhet og kompleksitet.

Sveits NQF 7 (EQF 7): Kompetanse

Faglige kompetanser:

- atrekke pa allsidig arbeidserfaring, i stand til & bruke den ngdvendige kunnskapen og ferdighetene
pa dette nivaet for a sikre jevn drift av egne arbeidsprosesser og produsere strategiske resultater i en
virksomhet

- arbeid kan utfgres i form av ledelses- og konsulentaktiviteter som en del av en kompleks
arbeidsprosess og bidra til videreutvikling av virksomheten eller forbedring av arbeidsprosesser og ti

- kunne planlegge og ta i bruk nye strategiske tilnarminger til komplekse, uforutsette aktiviteter og
prosjekter.

Personlige kompetanser:

- autonomi: kunne anvende ngdvendige kunnskaper og ferdigheter i et utfordrende felt og tematisk
beslektede felt selvstendig og samvittighetsfullt. Kunne ta ansvar for stadig mer komplekse oppgaver
og prosesser og handtere endrede krav.

Sosiale kompetanser:

- istandtil a reflektere over egen og andres rolle, definere disse rollene og samvittighetsfullt ivareta dem
i mgte med andre

- kunne jobbe i team og formidle kompleks informasjon fra det spesifikke feltet bade muntlig og skriftlig
i en presis, forstaelig og passende form, som har gnsket innvirkning pa og er skreddersydd til de
tiltenkte mottakerne.

Lederkompetanse:
- istandtil & lede arbeidstakere i et aktivitetsfelt innenfor en gitt arbeidskontekst, fullt ut ta ansvar for
disse arbeidstakerne og stgtte dem pa en malrettet mate.

Inndelingen av beskrivelsen i faglig, personlig, sosial og ledelseskompetanse er nyttig ogsa for en
revisjon av NKR ettersom den viser til ulike aspekter ved samlebegrepet kompetanse. Som en sjekk- og
huskeliste kan derfor den sveitsiske tilnaermingen fungere godt.

Ogsa Tyskland vektlegger ledelse som en sentral funksjon pa dette nivaet. Igjen understrekes

kompleksiteten og det tilhgrende ansvaret for a arbeide tverrfaglig og tverrsektorielt, ogsa giennom a
definere mal for nye anvendelses eller forskningsrettede oppgaver.
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Tyskland 7: Kompetanse

Sosiale ferdigheter

- lede grupper eller organisasjoner pa en ansvarlig mate i sa mmenheng med komplekse oppgaver og
representere deres arbeidsresultater

- fremme andres faglige utvikling pa en malrettet mate. Gjennomfare sektorspesifikke og tverrsektorielle
diskusjoner

- autonomi/selvstendighet

- definere mal for nye anvendelses- eller forskningsrettede oppgaver og reflektere over mulige sosiale,
gkonomiske og kulturelle effekter, bruke egnede virkemidler og selvstendig utvikle kunnskap for disse.

Ogsa Skottland understreker ledelse som et viktig aspekt pa niva 7 og hvordan det & arbeide selvstendig
og a ta ansvar for egen og andres arbeid laering pavirker utvikling og nytenkning.

Skottland SCQF 11 (EQF 7): Kompetanse

Autonomi, ansvarlighet og samarbeid med andre

- uteve betydelig autonomi og initiativ i faglig og likeverdig virksomhet

- taansvar for eget arbeid og/eller vesentlig ansvar for andres arbeid

- tabetydelig ansvar for en rekke ressurser

- arbeidi et likeverdig forhold med spesialister

- vise lederskap og/eller initiativ og gi et identifiserbart bidrag til endring og utvikling og/eller nytenkning

- @ve pa mater som bygger pa kritisk refleksjon over egen og andres roller og ansvar

- handtere komplekse etiske og faglige problemstillinger og foreta informerte vurderinger av
problemstillinger som ikke tas opp av gjeldende faglige og/eller etiske retningslinjer eller praksis.

Forelepige konklusjoner nar det gjelder generell kompetanse

Beskrivelsen av generell kompetanse i NKR gir et klart bilde av forventningene til kompetanse pa
dette nivaet. Det etableres en tydelig forbindelse til arbeidslivet og kandidater forventes a kunne
‘anvende sine kunnskaper og ferdigheter pa nye omrader for a giennomfgre avanserte
arbeidsoppgaver og prosjekter’.

nivaet beskrives gjennom henvisning til ‘nye omrader’, ‘avanserte oppgaver’ og ‘ansvar for a bidra til
nytenkning og innovasjon’.

Flere av de nasjonale rammeverkene tydeliggjor betydningen av ‘ngkkelkompetanser’ (tilsvarende
begrep pa engelsk; transversal skills and competences) og hvordan disse er knyttet opp mot
samhandling og kommunikasjon med enkeltindivider, grupper og nettverk. Vi finner dette pa andre
nivaer, men betydningen kommer tydelig fram pa dette nivaet.

NKR skiller seg fra et flertall av europeiske rammeverk gjennom manglende tematisering av ‘ledelse’.
I land som Sveits, Tyskland og Skottland legges det vekt pa evnen til a ta ledelsesansvar og fremme
‘strategisk utvikling' i ‘uforutsigbare’, ‘komplekse’ og ‘tverrfaglige’, sammenhenger.

Mulige elementer i en helhetlig revisjon av niva 7

Sammenlikningen av leeringsutbyttebeskrivelsene pa niva 7 viser at mange land deler de haye
forventningene til kandidater pa niva 7. Flertallet av land erkjenner at dette nivaet retter seg mot bade
arbeidsliv og studier. Det gjelder holdningen til ledelse hvor de fleste, med unntak av Norge eller
Danmark, refererer til dette eksplisitt. Falgende endringer ber prioriteres:
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Nivamarkerer (adjektiver) ma brukes i sterre grad. Markerene brukt for nivd 7 ma sees i
sammenheng med nivaene 4, 5 og 6 slik at de brukes ut fra et overordnet prinsipp.
Beskrivelsen ber legge starre vekt pa prinsippene selvstendighet og ansvar.
Beskrivelsen ma legge vekt pa forventningene til ledelse.

Beskrivelsen ma legge vekt pa endring og uforutsigbarhet.

Beskrivelsen ma legge vekt pa nyskaping og innovasjon.

Beskrivelsen ma tydeliggjere hva som forstas med ngkkelkompetanse, sarlig knyttet til
samhandling, kommunikasjon og laering.

2.6 Behovet for en revisjon av NKR

Analysen i dette kapitlet understreker behovet for en helhetlig revisjon av NKR. For at en slik revisjon
skal gi mening, vil det vaere fornuftig & giennomga hele rammeverket, i praksis fra niva 2 til 8 (niva 1 er
ikke i bruk i dag). Dette vil ikke bare tydeliggjere hvordan forventningene til kunnskaper, ferdigheter og
generell kompetanse gker fra niva til niva, men ogsa vise hvordan ulike typer utdanninger, akademiske
sa vel som yrkesrettede, kan innplasseres pa samme nivd, men med ulike innholdsmessige
prioriteringer.

Oppdelingen av niva 4 i yrkesfag (A) og allmennfag (B) reflekterer maten videregdende opplaering for
tiden er organisert pa i Norge, men kontrasterer praksisen i alle andre europeiske land hvor
enhetlige nivabeskrivelser foretrekkes. Hensikten med disse enhetlige beskrivelsene er & signalisere
nivamessig likeverd mellom kvalifikasjoner med ulikt innhold og profil. En revisjon ma ta stilling til
om denne oppdelingen er hensiktsmessig eller ikke.

Beskrivelsen av niva 4A (yrkesfag) er giennomarbeidet og basert pa gode lzeringsutbyttebeskrivelser.
Beskrivelsene pa dette nivaet reflekterer EQF pa en god mate og kan brukes som utgangspunkt for
en revisjon.

Bruken av delnivder pa niva 5 og 6 (5.1/5.2 og 6.1/6.2) er lite tilfredsstillende og ikke basert pa klart
definerte prinsipper. Det er for eksempel uklart om delnivaene 5.2 og 6.2 representerer kunnskaper,
ferdigheter og generell kompetanse som er hayere eller mer komplekse enn 5.1 og 6.1. Delnivaene
avspeiler i praksis en institusjonslogikk (ett- og toarige fagskoleutdanninger, Heyskolekandidat og
Bachelor) snarere enn progresjon i laeringsutbytte. Bruken av delnivder er lite brukt av andre land,
og den sammenliknende analysen viser at det er mulig a differensiere mellom ulike typer
kvalifikasjoner (for eksempel akademiske og arbeidslivsrelaterte) giennom balanserte
laeringsutbyttebeskrivelser og uten delnivaer.

Niva 5 er godt forankret i arbeidslivet, men framstar som en frittstdende beskrivelser som i liten
grad er koplet mot nivabeskrivelsene pa lavere og hayere nivaer. Utviklingen av en ny yrkesfaglig
seyle som strekker seg til niva 7 forutsetter et konsistent begrepsapparat som viser hvordan
forventningene systematisk gker fra niva til niva og hva som, for eksempel, kreves pa veien fra
fagarbeider pa niva 4 til yrkes-Master pa niva 7.

Niva 6 og 7 er darlig forankret i arbeidslivet (med unntak av beskrivelsen av generell kompetanse pa
niva 7). Kunnskap, ferdigheter og generell kompetanse beskrives i stor grad som akademiske,
teoribaserte og disiplinorienterte. Yrkesfagenes egenart, for eksempel knyttet til praksislaering, er
lite vektlagt og synlig. Samtidig er laeringsutbyttebeskrivelsene niva 5 ensidig forankret i arbeidslivet
og gir dermed lite rom for teori- og disiplinbaserte kunnskaper, ferdigheter og kompetanse. Samlet
framstar laeringsutbyttebeskrivelsene pa niva 5-7 som ubalansert og lite egnet til 8 fungere som
referanse for en ny yrkesfaglig seyle eller for livslang laering.
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Den lite utviklete bruken av nivamarkerer (adjektiver, kontekstbeskrivelser) reduserer presisjonen i
beskrivelsen og svekker rammeverket som styringsverktgy. Dersom NKR skal kunne brukes som et
referansepunkt og ‘kompass’ for utviklingen av studie og laeringstilbud framover, forutsetter det en
bedre begrepsmessig presisjon.

Leeringsutbyttebeskrivelsene peker i liten grad pa grensene for kunnskaper, ferdigheter og generell
kompetanse. | noen tilfeller kan det vaere vanskelig & vurdere hvorvidt forventningene til kunnskap
pa ett niva er hgyere enn pa et annet. A tydeliggjgre forventninger er avgjgrende for a kunne bruke
NKR som styringsverktay.

Sammenlikningen med andre lands kvalifikasjonsrammeverk viser at det eksisterer et betydelig rom
for forbedring av NKR. Dette gjelder ikke bare maten yrkesfagene er representert pa, men ogsa
hvordan forventningene til andre typer kvalifikasjoner uttrykkes. Sammenlikningen understreker
behovet for en helhetlig revisjon av rammeverket, en avgrenset revisjon av enkeltnivder ansees ikke
som tilstrekkelig.



3. Tyske erfaringer

| Tyskland understrekes behovet for en kontinuerlig og sammenhengende yrkesutdanning som tar
utgangspunkt i fagbrevet. Selv om den tyske tilnaermingen verken kan eller bar kopieres direkte, peker
den mot utfordringer og muligheter som bar tas hensyn til i den norske debatten om en ny og styrket
yrkesfaglig sgyle. Draftingen illustrerer den viktige sammenhengen mellom de overordnete
leeringsutbyttebeskrivelsene i det nasjonale kvalifikasjonsrammeverket (DQR) og den mer detaljerte
beskrivelsen av utdanningsprogrammer.

3.1 Kontinuerlig yrkesutdanning

De tyske partene i arbeidslivet foreslo allerede i 2000 et system for ‘kontinuerlig yrkesutdanning’ basert
pa tre forbundne nivder (med grunnleggende fagopplaering som utgangspunkt). Dette systemet ble
oppdatert og konkretisert i 2014 (BIBB 2014, s. 2) og lovfestet fra og med 2020 (med basis i
Yrkesutdannings- og Hadndverkslovene). Systemet inngdr na som en integrert del av det tyske
kvalifikasjonsrammeverket (DQR) og dpner opp for tildelingen av Bachelor Professional pa DQR niva 6
og Master Professional pa DQR niva 7 (tilsvarende EQF nivaene 6 og 7). Tabell 1 viser hva som forventes
av kandidater pa ulike nivaer.

Tabell 1. System for yrkesfaglig videreutdanning/kontinuerlig yrkesutdanning;
forventninger til leringsutbytte

Niva Yrkes- og handlingskompetanse Kvalifikasjonstittel
Yrkesfaglig Kompetanse for selvstendig planlegging og behandling av Servicetechniker/-
videreutdan-  tekniske oppgaver i et komplekst, spesialisert og skiftende Fachberater/-in
ningsniva 1, yrkesfelt. Kvalifikasjoner pa dette nivaet gjer det mulig for Spezialist/-in,

(DQR 5) kandidaten a ta pa seg oppgaver som utvider og utdyper Etc.

ferdigheter tilegnet i yrkesopplaering og inkluderer nytt
innhold. Kompetanse pa dette nivaet bygger pa yrkesfaglig
grunnutdanning/fagbrev.

Yrkesfaglig Kompetanse for planlegging, arbeid med og evaluering av Meister,

videreutdan-  omfattende tekniske oppgaver og problemer samt for Bachelor Professional,
ningsniva 2, selvstendig kontroll av prosesser innen et profesjonelt Facgkaufmann/-in,
(DQR 6) aktivitetsfelt. Arbeider innenfor en kontekst kjennetegnet av Etc.

kompleksitet og hyppige endringer. Kvalifikasjoner pa dette
nivaet gjgr kandidaten i stand til a ta pa seg tekniske og
ledelsesmessige funksjoner i en bedrift (eller del av bedrift).
Kvalifikasjoner pa dette nivaet utvider og utdyper kompetanse
oppnadd pa ferste etterutdanningsniva /DQR 5.

Yrkesfaglig Kompetanse for behandling av nye komplekse oppgaver og Master Professional,
videreutdan-  problemer samt for selvstendig kontroll av prosesser i en Betriebswirt/-in,
ningsniva 3, yrkesopplaering. Arbeider i en kontekst kjennetegnet av Informatiker/-in,
(DQR 7) hyppige og uforutsigbare endringer. Kvalifikasjoner pa dette Etc.

nivaet utvider kompetansene fra det andre opplaringsnivaet
og inkluderer ferdigheter som er ngdvendige for ansvarlig
ledelse av organisasjoner eller for 8 handtere nye oppgaver og
problemer. Disse inkluderer utvikling av prosesser og
produkter samt tilhgrende menneskelig ledelse. Kravene
kjennetegnes av hyppige og uforutsigbare endringer.

KILDE: BIBB 2014; BUNDESANZEIGER 7 APRIL 2014
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Forskjellen mellom nivaene er knyttet til tre forhold: For det fgrste handler det om at kandidaten ma
vaere forberedt pa og i stand til 4 ta pa seg ansvar, bade i forhold til handtering av tekniske prosesser
og i forhold til ledelse av medarbeidere. For det andre ma kandidaten vaere forberedt pa og i stand til
arbeide selvstendig (autonomt). Videre handler det om & veere forberedt pa og i stand til 8 handtere
endring og usikkerhet, bade hva angdr tekniske forhold og nar det gjelder ledelse av andre. Dette
stemmer godt overens med observasjonene gjort i kapittel 2 hvor nettopp det & handtere ansvar,
autonomi og endring framstar som avgjgrende.

Det nye systemet har som utgangspunkt at akademiske og yrkesfaglige utdanninger og kvalifikasjoner
ma betraktes som likeverdige (ekvivalente) og dermed kan innplasseres pa samme niva i
kvalifikasjonsrammeverket. For eksempel leder den yrkesfaglige videreutdanningen pa niva to fram
mot en Bachelor Professional pa DQR niva 6 - likeverdig med en akademisk Bachelor-grad. Det samme
gjelder niva tre hvor Master Professional verdsettes som likeverdig med en akademisk Master-grad. |
dette ligger det at utdanningers og kvalifikasjoners profil og innhold nadvendigyvis vil variere, men at
graden av kompleksitet og uforutsigbarhet (for eksempel) er sammenliknbare. Dette
ekvivalensprinsippet fikk sitt offisielle giennombrudd i 2011 i vedtaket om a innplassere Mesterbrevene
(Meister) pa samme niva som de akademiske Bachelorgradene.

3.1 Eksemplet Informasjonsteknologi (IT)

| november 2024 ble det introdusert et nytt videreutdanningssystem knyttet til informasjonsteknologi
(IT). Systemet bygger pa prinsippene for 'kontinuerlig yrkesutdanning’ som er skissert ovenfor, men
avspeiler endrete kompetansebehov, direkte forarsaket av den raske teknologiske utviklingen innenfor
omradet (Winkler 2024, Schneider og Schwarz 2020), @kte krav til data-sikkerhet og den generelle
integrasjonen av digital teknologi i varer og tjenester gir seg, ifelge bransjen, uttrykk i et gkende behov
for spesialister som kombinerer teoretisk kunnskap med praktisk innsikt og erfaring.

Fem nye yrkesfaglige yrkesspesialistprofiler (Videreutdanningsniva 1, DQR/EQF 5)

Det ferste videreutdanningsnivaet (DQR 5) bestar av fem spesialiserte moduler rettet mot ulike
IT-omrader:

* Yrkesspesialist i programvareutvikling

* Yrkesspesialist innen systemintegrasjon og nettverk
* Yrkesspesialist innen IT-raddgivning

* Yrkesspesialist i dataanalyse

* Yrkesspesialist innen informasjonssikkerhet

Disse modulene bygger pa kunnskapene, ferdigheten og kompetansen som er oppnadd gjennom
fagbrevet (DQR 4). Disse fagspesifikke modulene inneholder ogsa mer generelle temaer, for eksempel
knyttet til prosjektkoordinering og opplaring av ansatte (0,a). De viktigste laerings- og
kompetansemalene for en av disse modulene, dataspesialist i informasjonssikkerhet, er angitt
nedenfor.
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DQR 5: Yrkesspesialist informasjonssikkerhet

Opplaeringen felger en modulaer struktur og kombinerer teknisk ekspertise med organisatorisk og
juridisk kompetanse. Rettet mot fagfolk som gnsker a ta ansvar for IT-sikkerhet og helhetlig iverksette
sikkerhetskonsepte.

- leerings- og arbeidsmetodikk

- analyse av trussel- og risikoscenarier, identifikasjon av sikkerhetsutfordringer

- planlegge sikkerhetstiltak, inklusive utforming av forebyggende og reaktive tiltak for & beskytte nettverk,
systemer og data. Fokus pa kombinasjonen tekniske og organisatoriske aspekter

- ivareta sikker drift
- iverksette, dokumentere og evaluere sikkerhetstiltak
- organisatoriske og juridiske krav.

KILDE: Geprufter Berufsspezialist fur Informationssicherheit: DQR 5 - CloudHelden

Bachelor Professional IT (Videreutdanningsniva 2, DQR 6/EQF 6)

Bachelor Professional i IT utgjer kjernen i det nye IT videreutdanningssystemet. Den tilbyr et bredt
spekter av spesialiseringsmuligheter innen ulike IT-omrader. Disse omradene avspeiler modulene pa
niva 1 (DQR 5) og legger til rette for videre spesialisering og fordypning. En viktig del av utdanningen
mot Bachelor Professional er knyttet til mer generelle kompetanseomrader som personalledelse,
prosjekt- og prosess-styring samt gkonomiledelse. Kombinasjonen av faglig spesialisering og
fordypning med generell kompetanse gjor kandidatene bedre i stand til a ta pa seg ledelses- og
koordineringsfunksjoner i komplekse IT-prosjekter, samt a ta operative og strategiske beslutninger i
IT-miljeet (Winkler, op.cit. side 58). Laeringsmalene for Bachelor Professional IT er angitt nedenfor:

DQR 6: IT-utvikler

- Analysere et prosjekts karakter og kompleksitet.

- Design av produktet som skal utvikles basert pa kundens krav.

- Utvikle og bygge lgsningskomponentene.

- Integrering av komponentene i den samlede lgsningen, giennomfaring av tester og aksept av produkter
og lgsninger.

- Planlegg, budsjettere, administrere og overvake IT-prosjekter, spesifisere rammebetingelsene for
prosjektarbeid.

- Evaluering og evaluering av produkter, lgsninger og utviklingsprosesser med hensyn til gkonomisk
suksess og kundetilfredshet.

- Planlegging og sammensetning av prosjektteamet, ledelse og motivasjon av ansatte, fremme samarbeid
og kommunikasjon, involvering av ansatte i beslutningsprosesser.

- Bruk estrategier for konfliktlesning, delta i & fylle ledige stillinger og lepende vurderinger.

- Planlegging av personellbehov og medarbeiderutvikling, fastsettelse av kvalifikasjonsbehov, igangsetting
og stette av kvalifikasjonsaktiviteter, planlegging og ledelse av opplaering.

KILDE: DQR Qualifikationssuche IT-Entwickler (Geprufter) (Certified IT Systems Manager)/IT-Entwicklerin (Geprufte) (Certified IT Systems Manager) -
Deutscher Qualifikationsrahmen

Som vist i vedlegg 1 eksisterer det ogsd en Master Professional innenfor IT. Innholdet i denne bygger
videre pa de elementene som ligger til grunn for tilbudene skissert ovenfor, men er formelt sett ikke en
del av IT videreutdanningssystemet skissert ovenfor.
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Relevans for Norge - betydningen av kontinuitet og fleksibilitet

Understrekningen av kontinuitet i den tyske tilnarmingen er relevant ogsa i en norsk sammenheng.
Det er avgjgrende a synliggjere hvordan fagarbeidere kan bygge videre pa sin eksisterende
kompetanse og spesialisere og fordype seg innenfor eget fagomrade. Hensikten er ikke primaert a
utdanne kandidaten ut av faget, for eksempel inn i teoretiske og akademiske, men a bygge videre pa
den praktiske og arbeidslivsrelevante kompetansen de allerede har ervervet. Dette
kontinuitetsprinsippet ma legges til grunn for den nye yrkesfaglige saylen og tydeliggjere at
yrkesutdanningene ikke avsluttes med fagbrev, men danner (et mulig) utgangspunkt for en leeringsvei
som gar via fagspesialist og yrkesbachelor til yrkesmaster.

En slik kontinuitetstilnaerming forutsetter et system som bygger pa og verdsetter fleksibilitet. Dette
eksemplifiseres i Tyskland hvor opptakskravene til Bachelor Professional i IT apner opp for kandidater
med ulik bakgrunn utdannings- og erfaringsmessig. Dette sikrer at et bredere spekter av personer far
tilgang til utdanningen og gjer det enklere 8 mgte den gkende ettersperselen etter kvalifiserte
arbeidere i IT-sektoren (Winkler, op.cit. side 59). Fleksibiliteten er ogsa tett knyttet opp mot bruken av
moduler pa de ulike nivadene, noe som legger til rette for deltidsstudier og ikke minst kombinasjoner av
utdanning og arbeid.
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4. Norske utfordringer og muligheter

Styrkingen av hayere yrkesfaglig utdanning i Norge ma bygge videre pa de sidene av
yrkesutdanningene som er godt utviklet og basert pa lang erfaring. Men det blir ogsa viktig a trekke
veksler pa andre lands erfaringer. Dette handler ikke om & kopiere spesifikke lgsninger, disse er som
oftest tilpasset en nasjonal kontekst, men om a identifisere muligheter og unnga eller handtere
apenbare utfordringer. Dette kapitlet peker pa en rekke forhold som det ber tas hensyn til i det videre
arbeidet med en ny og styrket yrkesfaglig sayle.

4.1 A unnga blindsoner

Analysen av NKR i kapittel 2 peker mot en rekke innholdsmessige svakheter eller ‘blindsoner’ som ma
tas hensyn til i utviklingen av en yrkesfaglig seyle. Giennomgangen av de tyske reformene i kapittel 3
synes a bekrefte at dette er viktige forhold som det ma tas hensyn til i utviklingen av den yrkesfaglige
sgylen generelt og hgyere yrkesfag spesielt. Vi er klar over at mange eksisterende
utdanningsprogrammer retter sgkelyset mot disse aspektene. Problemet ligger imidlertid i at de
overordnete forventningene, slik disse kommer til utrykk i NKR, ikke forholder seg systematisk til disse
aspektene og dermed ikke kan fungere som styringsverktgy og ‘kompass’ for utdanningsfeltet og
institusjonene.

Ansvar

Det a ta ansvar er en helt sentral forventning som ma komme klart til uttrykk i alle yrkesfag uavhengig
av niva, inklusive videregdende niva og NKR 4. Analysen i kapittel 2 og 3 viser hvordan dette ansvaret
gker fra niva til niva. Det er et problem at NKR (med unntak av niva 4) kun implisitt forholder seg til
dette aspektet. Nar hayere yrkesfag pa niva 6 og 7 skal utvikles framover blir det derfor viktig a
spesifisere hva som konkret menes med gkning i ansvar og hvordan dette kommer til uttrykk i
forventninger til kandidatene. Denne konkretiseringen ma vaere begrepsmessig konsistent og forholde
seg til den yrkesfaglige seylen som helhet, fra niva 4 til niva 7. Tydeliggjeringen av ansvar har direkte
betydning for lzeringsstrategiene som tas i bruk framover; hvordan kan yrkesutdanningene pa alle
nivaer fremme forstaelsen av ansvar?

Selvstendighet og autonomi

Det a arbeide selvstendig er tett koplet mot forventningen om a ta ansvar. Igjen er dette et begrep som
i liten grad (med unntak av niva 4) diskuteres i NKR, noe som ma endres. En yrkesfaglig sayle ma
artikulere hvordan forventningene til selvstendighet skal uttrykkes, og gi rad om hvordan denne
selvstendigheten kan fremmes og utvikles giennom praksis og teori. Utfordringene knyttet til
selvstendighet og autonomi er velkjente innenfor bade praksis og forskning, og det foreligger derfor et
solid grunnlag for a artikulere transformasjon fra ‘novise' til ‘ekspert'.

Spesialisering og vanskelighetsgrad

Et kvalifikasjonsrammeverk hovedanliggende bestar i a tydeliggjore hvilket niva en kvalifikasjon er p4,
for eksempel grad av spesialisering og kompleksitet. Det eksisterende rammeverket etablerer niva ut
fra ulike og til dels motsetningsfylte prinsipper; ut fra hvilken utdanningsinstitusjon som leverer
kvalifikasjonen og ut fra hvilket laeringsutbytte det er snakk om. Dette svekker rammeverkets funksjon
som overordnet leeringsutbyttebasert referansepunkt for kvalifikasjoner. En revisjon av rammeverket
ma styrke laeringsutbytteperspektivet og konkretisere og systematisere nivamarkerene.
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Omfang og bredde

Et kvalifikasjonsrammeverk ma identifisere grensene for en kvalifikasjon, det vil si hvilke kunnskaps-,
ferdighets- og kompetanseomrader det er rimelig a forvente at en kvalifikasjonsinnehaver kan
handtere og beherske. Dette er svakt utviklet i NKR og ma styrkes i en revisjon. Dette er ogsa et viktig
krav til utviklingen av hgyere yrkesfag hvor spgrsmalet om omfang og bredde er avgjgrende for
utviklingen av tilbud pa ulike nivaer.

Endring, uforutsigbarhet og laering

En viktig forventning til yrkesfagkandidater pa alle nivaer er evne til & handtere endring og
uforutsigbarhet. Mens kandidater forventes a beherske kjente verktgy, metoder og prosesser innenfor
klart definerte grenser, understrekes det systematisk at kandidater ma vaere forberedt pa endring og ta
ansvar for egen og andres laering og utvikling. Igjen er dette et aspekt som NKR (med unntak av niva 4A)
kun implisitt forholder seg til. En tydeliggjering av hayere yrkesfaglig utdanning vil nedvendigvis matte
konkretisere hva slags konkrete forventninger som eksisterer til kandidater pa ulike nivaer.

Ledelse

Ledelse er et tema som kun implisitt dekkes i dagens NKR, men som framstar som viktig i de fleste
andre lands rammeverk. Dette er mest tydelig i de landene som er kommet lengst nar det gjelder
heyere yrkesfag, men ogsa gvrige land understreker betydningen av ledelse. Vi ser det som avgjerende
at NKR tydeliggjor forventningene til ledelse pa nivaene og hvordan disse forventningene endrer seg og
gker fra niva til niva. Dette vil ha direkte innflytelse pa maten utdanninger utformes og hvordan
gnskede ledelseskompetanse kan operasjonaliseres gjennom arbeid og utdanning.

Nyskaping og entreprenerskap
I noen land forventes det pa disse nivaene er apne for nyetableringer og griinder-virksomhet. Dette

aspektet framstar som sentralt i utviklingen av en yrkesfaglig sayle. Dette er et aspekt som forbigas i
stillhet av NKR, men som ma komme til uttrykk i en styrket yrkesfaglig seyle, ikke minst pa niva 6 og 7.

Akademisk forskning og arbeidslivsbasert utvikling

Analysen av andre lands rammeverk eksemplifiserer hvordan hayere kvalifikasjoner, seerlig pa niva 7,
refererer til akademisk forskning og til arbeidslivsbasert utvikling. Selv om det vil (og bar) eksistere
grasoner mellom disse ytterpunktene, er dette en to-deling med relevans for utviklingen av hgyere
yrkesfag. Hayere yrkesfag vil nedvendigvis matte prioritere systematisk utviklingsarbeid, og dette er
derfor et aspekt som ma synliggjores gjennom NKR.

Nokkelkompetanse

Analysen av andre lands kvalifikasjonsrammeverk, sarlig nar det gjelder generell kompetanse, viser
betydningen av et konsistent og sammenhengende begrepsapparat knyttet til kommunikasjon,
samhandling, problemlgsning og lzering etc. Utviklingen av hgyere yrkesutdanninger pa heyere niva
forutsetter en systematisk refleksjon omkring hvordan slike ngkkelkompetanser (1¢) kan forstds og
beskrives. Dette begrepsapparatet ma demonstrere sammenheng og kontinuitet, og kan ikke utvikles
atskilt for enkeltnivaer.

(16) Pa engelsk snakkes det gjerne om ‘transversal skills and competences’ og en giennomgang av disse begrepene er utarbeidet pa
europeisk niva: transversal skills and competences.pdf
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Begrepskonsistens

Som papekt i kapittel 2.6 er det avgjerende at forventningene til yrkesfagene beskrives innenfor et
konsistent begrepsapparat som dekker alle relevante nivaer og (a) bruker nivamarkegrer (adjektiver etc.)
for a vise gkning i kompleksitet; (b) beskriver grensene for kunnskaper, ferdigheter og generell
kompetanse, og (c); tydeliggjer sammenhengene mellom nivaene og hvordan kunnskap, ferdigheter og
generell kompetanse kan bygges og akkumuleres gjennom utdanning og praksis (kontinuerlig
yrkesutdanning). En mulig tilnaerming beskrives i kapittel 4.2.

4.2 (Mulige) prinsipper for nivamarkerer

| kapittel 3 understrekes betydningen av kontinuitet mellom utdannings og opplaeringsnivaene innenfor
den tyske yrkesfaglige utdanningsseylen. Ogsa den nye norske yrkesfaglige utdanningsseylen ma
etterstrebe en slik kontinuitet. Hensikten ma vaere a synliggjere hvordan fagarbeidere kan bygge videre
pa sin eksisterende kompetanse og spesialisere og fordype seg innenfor eget fagomrade. Hensikten er
ikke & utdanne kandidaten ut av faget, for eksempel inn i teoretiske og akademiske fag, men ‘a spisse’
den praktiske og arbeidslivsrelevante kompetansen som allerede er ervervet gjennom fagbrev og
relevant praksis. Yrkesutdanningene avsluttes ikke med fagbrev, men danner et konkret og synlig
utgangspunkt for lzeringskarrierer som kan ga videre til fagspesialist, yrkesbachelor og/eller
yrkesmaster.

En av forutsetningene for a fa til denne kontinuiteten ligger i kvalifikasjonsrammeverket og dets
laeringsutbyttebeskrivelser. Som papekt gjentatte ganger i kapittel 2, mangler dagens NKR en
systematisk bruk av nivamarkerer som viser hvordan kunnskapenes, ferdighetenes og kompetansens
kompleksitet gker fra niva til niva - og i trad med dette gker forventningene til laering og
lzeringsresultater. Slike nivamarkerer vil hovedsakelig benytte seg av adjektiver, men vil i noen ogsa
bruke (korte) kontekstbeskrivelser. Med utgangspunkt i de tematiske ‘blindsonene’ identifisert tidligere
i kapitlet illustrerer fglgende tabell hvordan europeiske kvalifikasjonsrammeverk fanger opp, giennom
bruken av adjektiver og kontekstbeskrivelser, denne gkningen i kompleksitet. Tabellen er kun tenkt
som en illustrasjon av hvordan laeringsutbytte artikuleres i ulike land, en form for ‘rdmateriale’, men
kan inspirere en framtidig revisjon av NKR.
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Tabell 2. Nivabeskrivelser i europeiske kvalifikasjonsrammeverk - Adjektiver og
kontekstbeskrivelser

I TR TR R

Ansvar

Selvstendighet

Spesialisering/
dybde

Omfang/
bredde
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Utgve initiativ, ta
ansvar for kvalitet og
for beslutninger,
opptre effektivt i team;
ta ansvar for egen
utvikling; vurderer og
tar ansvar for egne sa
vel som eksternt satte
leringsmal

Kunne selvstendig
bruke kjente problem-
lgsningsstrategier;
selvstendig handtering
av oppgaver under
endring; selvstendig
undersgke, vurdere og
presentere informas-
jon; seke veiledning nar
du arbeider selvstendig

Inngaende; integrert;
spesialisert; fakta-
basert; aktuelt og kjent

Avgrenset; rutinepre-
get; allsidig: bredt;
viktig; spesifikk;
oppdatert innenfor
eget felt

Evne til & praktisere i
ulike kontekster preget
av uforutsigbarhet og/
eller spesialisering; kan
ta ansvar for beslutnin-
ger; evner a ta ansvar
for oppgaver og prosjek-
ter innenfor et helt
arbeidsomrade, inklus-
ive omrader i endring;
designe og organisere
arbeidsprosesser; ta
ansvar alene og i gruppe

Evne til selvstendig
giennomfgre omfangs-
rike oppgaver og
utfordringer; a lase,
selvstendig og som
sluttansvarlig, utfor-
drende oppgaver og
bidra til innovasjon;
arbeide uavhengig med
ekspert-oppgaver pa
fagfeltet; uteve
autonomi og initiativ i
noen omrader

Avansert; spesialisert;
framskredet; fordypet;
komplekst; hayt niva

Variert; omfattende;
bred og integrert
kunnskap om yrke,
inklusive pagaende
teknisk utvikling; bredt
spekter av ferdigheter,
teknikker, materialer og
praksiser

Tilegne seg pa egen hand teknisk
og tverrfaglig kunnskap og forsta
sammenhenger og koplinger
mellom omrader; kunne ta ansvar
for stadig mer komplekse oppgaver
og prosesser og handtere endrete
krav; lede arbeidstakere i et felt og
ta ansvar for og stgtte dem pa en
malrettet mate; ta ansvar for eget
arbeid og et vesentlig ansvar for
andres arbeid; ta betydelig ansvar
for ressurser;

Arbeider selvstendig i krevende
ekspertstillinger; kan gjennomfgre
avanserte arbeidsoppgaver; kan
anvende kunnskaper og
ferdigheter pa nye omrader; ma
selvstendig initiere og giennomfere
faglig og tverrfaglig samarbeid og
ta faglig ansvar; uteve betydelig
autonomi og initiativ i faglig
virksomhet;

Avansert; hgyt spesialisert; kompl-
ekst; solid; spisskompetanse;
kunnskap i forskningsfronten;
kunnskapsfronten; omfattende,
detaljert og kritisk kunnskap og
forstaelse innen en eller flere
spesialiteter, hvorav minst en i
forkant av utviklingen; hgyt
spesialisert kunnskap hvorav noe
er basert pa de nyeste funnene
innenfor et arbeids eller studiefelt;
delvis som spisskompetanse;
spesialiserte problemlgsningsfer-
digheter; bruke standard og
spesialisert forskning;

Omfattende arbeids/studieom-
radesom endres, vokser og omdefi-
neres; tverrfaglig; Kunnskap som
dekker og innpasser de fleste
hovedomradene i faget, inklusive
egenskaper og grenser; omfat-
tende og heyt spesialiserte
begreper, metoder og data som
samsvarer med spesialkunnskap
innen eget felt; bruke et betydelig
spekter av faglige ferdigheter,
teknikker og praksiser; a trekke pa
allsidig arbeidserfaring



Forutsigbarhet

Etablert og kjent
arbeids/studieomrade
som endrer seg; evne
til & handtere rutine-
messige og ikke-rutine-
messige oppgaver

Klart definerte og
konkrete problemer;
kjent omrade og felt;
krever bevissthet om
grenser: kandidater ma
veere informert om
grenser

Kan tildeles
ledelsesansvar innen-
for definerte og avgren-
sete omrader; leder og
veileder andre, ma
kunne lede et team; ma
kunne lede arbeids-
oppgaver; ma kunne
overvake og veilede
rutineoppgaver til
andre personer; lede
innenfor spesifikke
arbeidsomrader innen-
for en gitt arbeidskon-
tekst

Tilegne seg kunnskap
pa egen hand, bidra til
overfering av
kunnskap; evaluere
egne og andres
prestasjoner; identi-
fiser laeringsbehov,
reflektere over egne og
andres leeringsmal

Respondere fleksibelt til
endrete omstendigheter
og omgivelser; bruke og
tilpasse ferdigheter;
gjore vurderinger og
fatte beslutninger der
data og informasjon er
begrenset

Forsta omfang og
grenser av funksjoner;
erkjenne, analysere og
vurdere komplekse
oppgaver innenfor et
fagfelt

Forventes a ta aktivt
ledelsesansvar innenfor
eget arbeids eller
studiefelt; selvstendig
legge til rette for
giennomferingen av
oppgaver; se framover;
kommunisere malrettet
og adekvat med ulike
malgrupper; forberede
og anvende egnet
fagspesifikke metoder
for a lgse vanskelige
oppgaver; har
ledelsesansvar for
enkeltpersoner og
grupper; lede og utvikle
medarbeidere innfor
flere oppgave omrader
og ta delvis ansvar for
dette; utgve betydelig
ledelsesansvar for
andre arbeid

Evne og vilje til 3 bidra
aktivt og kontinuerlig til
egen og andres laering; i
stand til selvstendig og
kritisk tilegne seg faglig
og fagovergripende
kunnskap; kan finne,
vurdere informasjon og
knytte dette til problem-
stillinger og
utfordringer; hente og
kritisk vurdere informas-
jon; tilby faglig innsikt;
vurderer egen
kompetanse og tar
ansvar for andres
utvikling; instruer og
stott leering; soke veiled-
ning der det er hensikts-
messig

Ma handle ut fra

ufullstendig informasjon,
uforutsigbarhet og i kontinuerlig
endring; vurderer alternativer selv
om informasjonen er ufullstendig;
kan anvende kunnskap og
problemlgsningsevne i nye eller
ukjente miljger

Grenser som endres og utvikles;
kunnskapen gir grunnlag for
selvstendig tenkning; a praktisere i
brede og ofte uforutsigbare
profesjonelle sa mmenhenger

Forventes a ta overordnet, strate-
gisk og langsiktig ledelsesansvar;
leder og utvikler komplisert,
uforutsigbare og nye strategiske
tilnaerminger, lede organisasjoner
og/eller personer; evne til a
vurdere aktivitetene til enkeltper-
soner og grupper; leder og star for
endringer i arbeids og studiesam-
menhenger; ta betydelig ansvar for
arbeidet til enkeltpersoner og
grupper, lede og starte aktivitet;
ledelse som del av kompleks
arbeidsprosess; kunne jobbe i
team og formidlekompleks
informasjon fra feltet; lede
arbeidstakere i et felt; lede
grupper eller organisasjoner pa

en ansvarlig mate

Bidrar til gkt kunnskap innenfor

et fagfelt og tar ansvar for andres
lzering; kommuniser med ulike
malgrupper; bidrar til utvikling av
kunnskap og praksis pa fagfelt;
lerer pa en autonom og selvstyrt
mate; selvstendig ta ansvar for
egen faglig utvikling og fordypning;
lzere & kjenne seg selv og ta ansvar
for daglig videreutdanning;
fremme andres faglige utvikling

pa en malrettet mate
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Nyskaping og
entreprenor-
skap

Refleksjon

Evne til 3 oppdatere
kunnskaper og
ferdigheter i lys av gitte
oppgaver som endrer
seg, evne til a finne
kreative lgsninger,
utvikler produkter og
tjenester; skal kunne
delta i utviklingsorient-
erte prosesser;
arbeider selvstendig
som entreprengr

Evne til & forklare,
forsta sammenhenger
innenfor og utenfor
arbeidskontekst, bevis-
sthet om kunnskapens
dynamiske karakter;
handler i samsvar med
etiske prinsipper

Evne og vilje til 3 bidra
aktivt og kontinuerlig til
nyskaping; evne til
nytenkning for a lgse
komplekse og uforutsig-
bare problemer;
praktisere rutinemes-
sige metoder for
undersgkelse og forsk-
ning; demonstrerer
originalitet og kreativitet
i handtering av profes-
jonelle problemer;
samarbeide med andre
for a fa til endring og
eller nytenkning

Kritisk refleksjon
forventes; kritisk
forstaelse av teorier,
begreper og metoder;
forsta grunnlaget for
feltet og & betrakte
dette fra ulike vinkler;
kan reflektere over egen
faglig utevelse og
justere denne; kritisk
vurdere og konsolidere
kunnskaper, ferdigheter
og praksis i et felt;
vurderer fellesskapet og
etiske aspekter i omgan-
gen med andre i
arbeids/studie sammen-
heng; handtere etiske
spegrsmal i samsvar med
gjeldende regler,
normer og praksis

Gir grunnlag for nytenkning og/
eller forskning; kreativ lgsning av
problemer; utvikle ny kunnskap for
a anvende og innpasse kunnskap
fra ulike felt; grunnlag for nyten-
kning; l@se krevende problemer
kreativt; arbeider som grunder;
utvikler nye ideer eller prosesser,
bruker og evaluerer dem;
planlegge og gjennomfare betyde-
lige forsknings eller utviklingspros-
jekter; utvikle originale og kreative
svar pa utfordringer; bidra til
videreutvikling av virksomhetene
eller forbedring av arbeidspros-
esser

Kritisk oversikt over kunnskap
innenfor eget felt; en kritisk
forstaelse av spesialiserte teorier
og metoder; kritisk bevissthet om
aktuelle problemstillinger i en
disiplin/sektor; kritisk analyse av
spegrsmal i utviklingsfronten; laere a
kjenne seg selv og ta ansvar for
daglig videreutdanning; reflektere
over egen og andres rolle, definere
disse rollene; gv pa mater som
bygger kritisk refleksjon over egen
og andres roller og ansvar;
handtere komplekse etiske og
faglige problemstillinger

KILDE: FORFATTERS EGET UTVALG OG FRAMSTILLING MED UTGANGSPUNKT | EUROPEISKE, NASJONALE KVALIFIKASJONSRAMMEVERK.

Tabellen viser tydelig hvordan forventningene til leeringsutbytte gker i kompleksitet og
vanskelighetsgrad fra niva 5 til 7.
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5. Forventninger til laeringsutbytte
(NKR 4-7)

Som et innspill til den videre diskusjonen, og med utgangpunkt i l,erdommene fra kapittel 2, 3 og 4,
foreslas et sett laeringsutbyttebeskrivelser som bedre fanger inn yrkesfagenes saerpreg og egenart, og
som tydeliggjer ekning i kompleksitet og. Forslaget er av direkte relevans ogsa for en helhetlig revisjon
av NKR og bygger pa innsiktene fra den sammenliknende analysen.

5.1 Enhetlige nivabeskrivelser

Nasjonale kvalifikasjonsrammeverk er overordnete styringsverktay som ma favne et mangfold av
kvalifikasjoner med ulik profil og innhold. Laeringsutbyttebeskrivelsene etablerer et referansepunkt
som synliggjer hva slags kunnskaper, ferdigheter og kompetanse som forventes og kreves av
kvalifikasjonsinnehaveren. Spgrsmalet er ikke hvor laeringen fant sted eller hvor lang tid den tok, men
hva han/hun vet, forstar og er i stand til & gjgre. Denne tilnaermingen understreker at verdsettingen av
kvalifikasjoner ikke kan baseres pa institusjons- eller sektortilhgrighet alene, men ma forankres i
forventet og/eller realisert leeringsutbytte. Dette prinsippet er avgjerende for a oppna likeverd, for
eksempel mellom akademiske og yrkesrettede kvalifikasjoner. Mens ingen benekter at det eksisterer
apenbare innholdsmessige forskjeller mellom disse kvalifikasjonene, forenes de gjennom forventninger
og krav til innsats og mestring av kompleksitet. Dette er arsaken til at EQF, og sa godt som alle
nasjonale kvalifikasjonsrammeverk henvist til EQF, opererer med enhetlige laeringsutbyttebeskrivelser
som favner dette mangfoldet. | trdd med dette prinsippet foreslds derfor enhetlige nivabeskrivelser for
nivaene 5-7 som understreker likeverdet mellom ulike kvalifikasjonstyper og som gjer det enklere a
kombinere laering pa tvers av institusjoner og sektorer. | dette ligger det implisitt en advarsel mot
etableringen av nye sektorbarrierer som gjgr det vanskeligere for enkeltindivider a realisere livslang
laering. Dersom en revisjon av NKR innebaerer a splitte opp nivaene 4-7 i yrkesfaglige og allmennfaglig/
akademiske sayler (7), noe som denne analysen ikke stegtter, er det fortsatt bruk for en felles kjerne av
beskrivelser som uttrykker felles forventninger til kvalifikasjonsnivaer uavhengig av innholdsmessig
profil. En slik kjerne vil, i trad med det som er sagt ovenfor, veere av sentral betydning for a sikre
likeverd mellom akademiske og yrkesfag og dermed legge til rette for overganger og kombinasjoner.

5.2 (Mulige) forventninger til niva 5

- | det falgende sammenfattes noen av de prinsippene vi har identifisert i beskrivelsene av nivd 5. Disse er
ment som utgangspunkter for diskusjon om styrkingen av den yrkesfoglige saylen og en framtidig, helhetlig
revisjon av NKR. Dette forslaget viderefarer ikke dagens delnivder pd niva 5, men introduserer
nivdbeskrivelser som er relevante for bade yrkesfaglige og akademiske kvalifikasjoner.

- En kandidat pd nivé 5 innehar spesialisert, aktuell, og praktisk orientert kunnskap som understatter et
yrke eller studie. Denne fagkunnskapen, som bygger pd og inkluderer allmennkunnskaper, gjer kandidaten
i stand til, ut fra en forstdelse av egne kunnskapers dybde og omfang, aktivt & seke kontinuerlig
oppdatering og lcering, alene og sammen med andre. Kunnskapen pé niva 5 er fortrinnsvis knyttet til klart
definerte arbeidsomrdder, men kandidaten forventes ogsa @ kunne anvende og oppdatere disse i nye
situasjoner.

- En kandidat pd nivé 5 innehar ferdigheter som setter henne/ham i stand til d lese praktiske og abstrakte
problemstillinger innenfor et spesialisert og avgrenset arbeids- eller studiefelt. Kandidaten er innforstdtt

(17) Som antydet i oppdragsbrev fra KD til HK-direktoratet datert 27. januar 2026
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med grensene for eget felt og hvordan dette er pdvirkes av regler og normer. En kandidat pd nivéd 5 vil
fortrinnsvis arbeide med etablerte og kjente verktay, teknikker, prosedyrer og metoder, men er i stand til &
oppdatere og utvikle disse i matet med nye krav og problemstillinger. Kandidaten pd niva 5 kan i noen
tilfeller ta et klart definert ledelsesansvar.

En kandidat pa nivd 5 innehar generell kompetanse som setter henne/ham i stand til @ anvende
kunnskaper og ferdigheter innenfor et arbeids eller studiefelt hvis grenser er klart definerte, men som
samtidig endrer seg kontinuerlig. Kandidaten er i stand til & arbeide og lcere selvstendig, kan inngd som
aktiv deltaker i et team, og kan ta et definert ansvar for @ lede andre i arbeid, lcering og videre utvikling.

5.3 (Mulige) forventninger til niva 6

| det felgende sammenfattes noen av de prinsippene vi har identifisert i beskrivelsene av niva 6. Disse
er ment som utgangspunkter for diskusjon om styrkingen av den yrkesfaglige sgylen og en framtidig,
helhetlig revisjon av NKR:

En kandidat pd nivd 6 innehar avansert kunnskap som understatter et yrke eller studie og som gjer det
mulig @ lese komplekse oppgaver og utfordringer innenfor et spesialisert og komplekst omrade.
Kandidaten er innforstdtt med det teoretiske og praktiske grunnlaget for kunnskapen innenfor eget felt og
hvordan dette méd brukes og utvikles i en yrkesmessig og faglig praksis i kontinuerlig endring. Kunnskap pé
niva 6 forutsetter kritisk refleksjon og evne til & seke ny kunnskap, alene og sammen med andre.

En kandidat pd niva 6 innehar ferdigheter - knyttet til verktay, prosedyrer, metoder og begreper - som gjor
det mulig & lese praktiske og abstrakte problemstillinger innenfor et spesialisert og komplekst arbeids-
eller studiefelt. Kandidaten pa niva 6 kan arbeide selvstendig, men er forventet G ta ledelsesansvar
innenfor eget og avgrenset felt. Kandidaten forventes @ se framover og svare fleksibelt pd endring i
oppgaver, funksjoner og omgivelser, giennom @& hente, kritisk vurdere og formidle informasjon fra ulike
kilder.

En kandidat pa niva 6 innehar generell kompetanse som muliggjer bruken av kunnskaper og ferdigheter
innenfor et spesialisert og komplekst arbeids- eller studiefelt hvis’ grenser er definerte, men i endring.
Kandidaten arbeider selvstendig, og forventes G i noen grad & lede andre. En kandidat pd nivéd 6 er seg
bevisst grensene for eget felt, teoretisk og praktisk, seker veiledning nér nadvendig og vil - alene og
sammen med andre - bidra aktivt og kontinuerlig til utvikling og lcering og innovasjon. En kandidat pa niva
6 forventes @ vurdere muligheten for nyskaping og, gitt omstendighetene, opptre som entreprengr og
grunder.

5.4 (Mulige) forventninger til niva 7

| det felgende sammenfattes noen av de prinsippene vi har identifisert i beskrivelsene av niva 7. Disse
er ment som utgangspunkter for diskusjon om styrkingen av den yrkesfaglige sgylen og en framtidig,
helhetlig revisjon av NKR:

En kandidat pd nivd 7 innehar avansert, omfattende og hayt spesialisert kunnskap som understatter et
yrke/studie. Kunnskapen gjer ham/henne i stand til G lese komplekse og uoversiktlige oppgaver og
utfordringer, og danner grunnlag for nytenkning og/eller forskning. Kandidaten forstdr det teoretiske
grunnlaget for kunnskapen innenfor eget felt og hvordan den ma brukes og utvikles med referanse til en
yrkesmessig og faglig praksis preget av uforutsigbarhet og kontinuerlig endring. Kunnskap pa niva 7
forutsetter kritisk refleksjon om grensene for kunnskap innenfor eget og tilstatende felt, og evne til G soke
ny kunnskap, alene og sammen med andre. Kunnskap pd niva 7 stetter opp om ledelse.
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En kandidat pd nivd 7 innehar avanserte, omfattede og hayt spesialiserte ferdigheter, og til relevante
verktay, prosedyrer, metoder og begreper, som muliggjer lesningen av praktiske sd vel som abstrakte
problemstillinger innenfor et komplekst og ofte uforutsigbart arbeids/studiefelt. Kandidaten pa niva 7 kan
arbeide selvstendig, men forventes @ ta ledelsesansvar innenfor sitt felt. Kandidaten forholder seg
strategisk og langsiktig til endring i oppgaver, funksjoner og omgivelser, giennom @& hente, kritisk vurdere,
formidle og anvende informasjon fra ulike kilder, ogsa i situasjoner hvor informasjonen er ufullstendig.

En kandidat pd niva 7 innehar generell kompetanse, basert pd utdanning og/eller arbeidserfaring, som
gjor det mulig G planlegge og ta i bruk nye strategiske tilncerminger til komplekse og uforutsette
situasjoner og utfordringer. Kandidaten forventes G ta ledelsesansvar og aktivt ta ansvar for andres lcering
og utvikling. En kandidat pa niva 7 er dpen for innovasjon og nyskaping og vil, gitt omstendighetene,
opptre som entreprengr og griinder.
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6. Temaer for videre analyse

Felgende temaer ber vurderes for videre analyse. De vil alle pavirke maten en yrkesfaglig seyle utvikles
og iverksettes pa.

Hvilke aktorer skal/kan bidra til heyere yrkesfaglig utdanning

Sa langt har diskusjonen om hegyere yrkesfaglig utdanning kretset rundt (de offentlige og private)
fagskolenes (framtidige) rolle. Det er imidlertid betimelig a stille sparsmal omkring andre aktarers rolle.
Dette gjelder i seerdeleshet Mesterbrevets rolle, men gjelder ogsa andre utdanningsakterer, inklusive
eksisterende UH institusjoner sa vel som private og offentlige kursarrangerer av ulike slag og
kategorier.

Hva ligger i betegnelsen ‘kontinuerlig yrkesutdanning'?

Er det mulig & tenke seg en norsk versjon av den tyske ‘kontinuerlig yrkesutdannings-modellen? Hva er
forskjellig i Norge, hva er likt.

Hvilken verdi har praksis? Hvordan verdsettes realkompetanse?

En utbygging av hayere yrkesrettet utdanning innebaerer a verdsette erfarings- og praksisbasert laering.
Sa langt foreligger det ikke noe forslag om a introdusere noen form for avansert laerlingeordning (som i
Storbritannia). Dermed blir det viktig a drefte hvordan realkompetanse skal dokumenteres og

verdsettes innenfor den yrkesfaglige saylen, og ikke minst i forhold til hayere yrkesrettede utdanninger.
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Vedlegg: Leereplaneksempler
(Tyskland og Sveits)

Vedlegget inneholder eksempler pa leereplaner for hayere yrkesutdanning i Tyskland og Sveits (EQF 6
og 7). Eksemplene illustrerer hvordan disse landene har konkretisert yrkesutdanning pa hayere nivaer
og kan brukes som inspirasjon for videre utvikling i Norge. En mer fullstendig oversikt over

yrkesutdanninger pa disse nivdene i de to landene er tilgjengelig giennom a felge lenkene i teksten.

A. Tyskland
Etableringen av Bachelor og Master Professional fra 2020 av har muliggjort utviklingen og
implementeringen av nye yrkesrettede utdanninger pa DQR niva 6 og 7. Et godt eksempel er Bachelor

Professional i Maskinteknikk (etterutdanningsniva 2, DQR 6) hvor fglgende lzeringsutbytte forventes

oppnadd:

DQR 6: Bachelor Professional - Maskinteknikk

Lasning av tekniske og vitenskapelige problemer basert pa bred og integrert kunnskap.
Uavhengig markeds- og kundeorientert implementering av ny teknologi.

Velbegrunnet analyse og uavhengig utforming av operative prosesser, arbeidsflyter og
rammebetingelser.

Situasjonstilpasset bruk av maskinvare og trygg anvendelse av programvare for datastettet teknologisk
prosessforberedelse og giennomfering.

Trygg anvendelse av metoder for prosjektplanlegging, gjennomfering og kontroll.
Presentasjon og utforming av komplekse tekniske og organisatoriske prosesser.
Vurdering av tekniske innovasjoner og baerekraftig utforming av tverrfaglig samarbeid.
Gjennomfering og implementering av tilpassede kvalitetssikringstiltak.

Velbegrunnet analyse og vurdering av gkonomiske forhold.

Besittelse av inngaende kunnskap om nasjonale og internasjonale juridiske regler som er relevante for
ledelse av tekniske og operative oppgaver.

Markeds- og kundeorientert giennomfering av ledelsesoppgaver pa mellomlederniva.
Situasjonstilpasset bruk av fremmedspraklige ferdigheter.

Fremtidsrettet og ansvarlig vurderingsevne og beslutningstaking.

Bruk av konflikthandteringsmetoder.

A evaluere og lede personer.

Inngaende forstaelse av gruppestrukturer og positiv innflytelse og ledelse av grupper.
Samarbeidsorientert og kommunikativ atferd i teamet og i handteringen av kunder.
A pata seg selskaps- og samfunnsansvar.

Profesjonell etikk samt gkonomisk og gkologisk bevisst handling i sammenheng med baerekraftig
utvikling.

KILDE: BMBF, DQR (Qualifikationssuche - Deutscher Qualifikationsrahmen), 2025

Flertallet av disse kompetansemalene forutsetter praksisbasert laering i en yrkes-/arbeidslivskontekst.
Eksemplet viser hvordan generelle kompetansemal uttrykt i kvalifikasjonsrammeverket konkretiseres
og detaljeres i spesifikasjonen av utdanningsprogrammet.
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Forventningene til kandidater som har nadd det hayeste yrkesfaglige nivaet (DQR 7) illustreres gjennom
kvalifikasjonen ‘Informatiker.

DQR 7: Informatiker

- Utvikling av selskapsstrategier for produktutvikling basert pa dagens teknologiske utvikling,
markedsforhold, egne visjoner og eksisterende rammebetingelser.

- Koordinering av det teknologiske omradet pa et strategisk niva med hensyn til selskapets
konkurranseevne.

- Presentasjon av teknologianalyser og utviklingsplaner i selskapet og igangsetting av tilsvarende
aktiviteter om implementeringsstrategier.

- Forhandle og ta ansvar for budsjetter i eget selskap for utviklingsplaner, samt forhandling av kontrakter
med samarbeidspartnere.

- A danne utviklingsteam, bli enige om tilsvarende mal, utfere medarbeiderledelsesoppgaver innenfor
rammen av strategisk ansvar.

- Transparent presentasjon av utviklingsprosesser for alle involverte i ditt eget selskap.

- Utvikling av langsiktige kvalitetssikringskonsepter, knyttet til eget ansvarsomrade og implementering pa
alle selskapsnivaer.

- Etablering av strategiske partnerskap med selskaper innen teknologi- og utviklingsprosessmarkedet for
a minimere risiko og gke mulighetene.

- Ledelse av ansatte i henhold til kvantitative og kvalitative mal og oppnaelse av mal.
- Bestem milepaeler i utviklingsprosjektet.
- Utvikling og fremme falsomhet for fremmede kulturer.

- Utvikling og vedlikehold av fremmedspraklig kommunikasjon i ditt eget selskap.

KILDE: BMBF, DQR (Qualifikationssuche - Deutscher Qualifikationsrahmen), 2025

I motsetning til akademiske fag, hvor abstrakt tenkning og vitenskapelig/forskningsbasert metodikk star
sentralt, er disse to yrkeskvalifikasjonene tett koplet opp mot spesifikke fag- og yrkesomrader hvor
konkret faglig kompetanse (handlingskompetanse) star sentralt. Kandidatenes leering kan dermed ikke
skje isolert innenfor utdanningssystemet, men forutsetter en tett kopling til yrke og arbeidsliv.

B. Eksempler pa hayere yrkesutdanning i Sveits

Heyere niva fagskoler (Hohere Fachschulen - HF) gir fagarbeidere muligheten til 3 oppna en fgderalt
anerkjent kvalifikasjon pa hayere niva og bygge videre pa grunnleggende fagutdanninger. Kandidatene
mottar en kvalifikasjon med beskyttet tittel pa niva 6 eller 7 av det nasjonale
kvalifikasjonsrammeverket. HF-kursene er praksisorienterte og gir studentene ferdigheter til
selvstendig ta pa seg spesialist- og ledelsesansvar innen sitt felt. HF-kursene kan tas enten deltid eller
heltid. Fulltidsstudier varer minst to ar, mens deltidsstudier varer minst tre ar.

Kursene fungerer som byggesteiner i en profesjonell karriere. | motsetning til (akademiske) hayskoler
fokuserer HF-kursene pa et smalere fagomrade og legger mindre vekt pa vitenskapelig/
forskningskompetanse, men desto stgrre vekt pa kompetanse knyttet til utvikling av arbeidsprosesser
0g -organisasjoner.

For tiden eksisterer det 65 godkjente ramme- eller lzereplaner for HF, og disse kan konsulteres via det
offisielle, federale Sveitsiske Fagregisteret (Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation SBFI).

For niva 6 kan vi bruke utdanningen som ‘Kommunikasjonsdesigner’ som eksempel. Struktur og
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https://www.becc.admin.ch/becc/public/bvz/beruf/diplomzusaetzeHF

innhold kan konsulteres via fglgende lenke https://www.becc.admin.ch/becc/public/bvz/beruf/
download/14459

EQF 6/VPET 6 ‘Kommunikasjonsdesigner HF’

En Kommunikasjonsdesigner forventes & beherske fglgende kompetanser:

Planlegging

Analyser kundens gnsker og krav og definer malgruppen for a utforme budskapet pa best mulig mate.
Fastsett malet for kommunikasjonen og samle informasjon om temaet og produktet.

Utkast til kommunikasjonsformer og modeller som fungerer som grunnlag for diskusjoner med klienten.
Lag et detaljert budsjett for prosjektet og et tilbud til kunden.

Lede, lede og koordinere team og ansatte, f.eks. grafiske designere, tekstforfattere, 3D-polydesignere og
spesialister pa mediamatikk.

Visuell design

Design og produser illustrasjoner for ulike medier, f.eks. plakater, flygeblader, emballasje,
instruksjonsmanualer, avisartikler, barnebgker eller |zerebgker.

Utvikle interaktive systemer med bilder, lyder, videoer, animasjoner og tekster, for eksempel for
nettsider, apper eller videospill.

Utvikle flerkanalskonsepter for salg av produkter bade online og offline, som heyvirkningsemballasje,
arrangementskonsepter eller design av kulturelle eller forretningsrom.

Vis frem produkter, merker eller tjenester i spesifikke rom, som interigrdesign, design av
utstillingsstand, vindusdekorasjon eller offentlig romsdesign.

Filmer og animasjoner

Utvikle og koordinere forproduksjon, f.eks. teknisk redigering, manus, location, tekniske hjelpemidler,
casting, ansettelse av skuespillerinner og ansatte samt finansiering.

Regissering av filming, for eksempel dokumentarer eller reklamer, altsa plassering av kameraer eller
bestemmelse av bevegelser og bildeseksjoner.

Lag animerte bilder for TV, nett og andre medier med programvare, som kortfilmer, reklamer eller
spesialeffekter.

Serg for redigering, etterproduksjon og lydredigering.

Fotografi

Fang produkter, mennesker eller steder pa en mate som tydelig formidler budskapet til malgruppen.

Rediger bilder med spesialprogramvare, med hensyn til format, kvalitet, medium (papir eller elektronisk)
og tiltenkt bruk.

Skap @nsket atmosfzaere under audiovisuell filming og sjekk resultatene og effektene pa skjermen.

KILDE: SBFI BERUFSVERZEICHNIS, 2026 (SBFI Berufsverzeichnis)
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