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Sosialhjelpen er et viktig sosialpolitisk redskap som er under stadig diskusjon. Omfanget i bruken av sosialhjelp kan ses som en indikator på utviklingen i inntektssituasjonen for de mest utsatte grupper. Det er også en løpende diskusjon av hvor store ytelsene skal være og hvem som skal beslutte om dette.  Og om hvilken rolle sosialhjelpen skal ha i arbeidet mot fattigdom.

Som bakgrunn for LO s arbeid med saken fram mot kongressen i mai ble det utarbeidet bakgrunnsstoff som fremgår på de etterfølgende sider.
1.
Nærmere om systemet for økonomisk sosialhjelp

I Norge er sosialhjelpen et kommunalt ansvar til forskjell fra andre stønadsordninger som sykepenger, medisinsk rehabilitering, yrkesrettet attføring og uføretrygd som er statens ansvar. Sosialhjelpen består av ulike former for praktiske tiltak og tildeling av økonomiske midler, og det er det siste vi skal fokusere på i dette notatet. Sosialhjelpen er også behovsprøvd og skal tilpasses den enkeltes situasjon. Det er Sosialtjenestelovens kapittel 5 som gir det lovmessige grunnlaget. Grunnlaget for tjenestene finnes også i kapittel 4 og 6. Økonomisk sosialhjelp skal være en subsidiær ytelse, dvs at den enkelte først skal utnytte alle muligheter til å forsørge seg selv, ved arbeid eller gjennom trygderettigheter.

Loven gir ingen veiledning om nivået på den økonomiske hjelpen som gis, men det er forutsatt at ”alle sikres et forsvarlig livsopphold”. Den økonomiske sosialhjelpen skal være en midlertidig ytelse, til hjelp i en vanskelig situasjon. 

Den enkeltes behov skal alltid vurderes konkret. De fleste kommuner har imidlertid utarbeidet sine egne satser eller normer for stønadsnivået. Staten har også utviklet veiledende retningslinjer for utmåling av sosialhjelp som kommunene kan, men ikke må, forholde seg til.  

Den som mottar økonomisk sosialhjelp og er uten arbeid, plikter å forsøke og skaffe seg arbeid. Det forutsettes at en har jevnlig kontakt med Aetat. Og all arbeidsinntekt regnes med ved beregning av sosialstønaden. Imidlertid legger også loven vekt på at kravet om å skaffe seg arbeid ikke er realistisk for alle mottakere av økonomisk sosialhjelp.

Om trygdeytelsene for disse ikke strekker til, kan en ha behov for supplerende sosialhjelp. Igjen skal det da foretas en individuell vurdering. Når det gjelder barnetrygd og kontantstøtte, som gis uavhengig av inntektsforhold, kan disse ytelsene medregnes i søkerens inntektsgrunnlag. Her vet vi at kommuner har opptrådt ulikt, i det enkelte kommuner har valgt å ikke medregne barnetrygden og kontantstøtten. Vi kan også merke oss at sosialtjenesten kan kreve at utbetalt arv og innestående midler i bank eller andre finansieringsinstitusjoner brukes til livsopphold. 

Sosialtjenesten kan stille vilkår til den som søker om økonomisk støtte. Det kan gjelde:

· Plikt til aktivitet knyttet til arbeidssøk og kvalifisering
· Justering i bolig- og gjeldssituasjon
I 2007 ble det såkalte kvalifiseringsprogrammet innført. Dette innebærer en sterk og målrettet satsing på å få sosialhjelpsmottakere tilbake til eller inn i lønnet arbeid. Mottakerne får da en kvalifiseringsstønad som regel er noe høyere enn vanlig sosialhjelp, men kvalifiseringsstønaden er i motsetning til sosialhjelpen skattepliktig.
I den offentlige diskusjonen her i landet om fattigdom siktes det ofte til sosialhjelpsmottakere, selv om de fattige er en bred og sammensatt gruppe. Grupper av sosialhjelpsmottakere kan bli langtidsmottakere, over flere år, og de kan havne i en fattigdomssituasjon. Dette er mottakere som ofte har store helsemessige, fysiske og psykiske, og også sosiale problemer, og de lar seg vanskelig integrere i det ordinære arbeidslivet. En overgang til trygd ville trolig lette situasjonen for mange i denne gruppen. Å heve sosialhjelpssatsene kan også være en mulig vei å gå for å trekke folk ut av fattigdom. Her kan man imidlertid tilføye at hensikten med sosialhjelpen kun er å gi kortsiktig hjelp i en vanskelig livssituasjon og at den derfor bør være begrenset.
2.
Hvor mange?
Sosialklientene er en meget sammensatt gruppe. Noen trenger kun støtte i en kort kriseperiode med en vanskelig økonomi, noen er i arbeid og fungerer godt, men trenger støtte i en spesiell periode. På den andre siden har vi dem som er mer eller mindre totalt avhengig av sosialhjelpen og har lite eller intet annet å leve av. Dette er gjerne grupper med store problemer, økonomisk, sosialt og helsemessig, hvorav noen også kan ha små forhåpninger om å komme inn i eller tilbake til det ordinære arbeidslivet. De er i praksis nærmere en trygdestatus. 

Sosialhjelpsklientene skiller seg altså fra hverandre hva gjelder dere status i forhold til arbeidslivet og trygdesystemet og ut fra hvilken familiære status de har. Noen er i arbeid, på heltid eller deltid, i fast jobb eller midlertidig arbeid, noen er på arbeidsmarkedstiltak, noen har uføretrygd, attføringspenger eller rehabiliteringspenger som hovedinntektskilde, og noen lever i familie, mens andre er enslige med eller uten barn. Statistiske oversikter over slike grupper kommer vi tilbake til i notatet. 
Av den etterfølgende tabellen og figuren kan vi se at antallet mottakere påvirkes av konjunkturene og arbeidsmarkedssituasjonen. Mens det i følge SSB var 109 300 mottakere av sosialhjelp i 2008 for en kortere eller lengre periode, var årstallet (gjennomsnittet for året) 48 300 mottakere . Det er det siste tallet som korresponderer med antall arbeidsledige (for eksempel 72 000) eller uføre (ca. 340 000)
	Antall mottakere

	1998
	55200

	1999
	51500

	2000
	53000

	2001
	54400

	2002
	54700

	20031)
	58700

	20042)
	58300

	2005
	56900

	2006
	54100

	2007
	48400

	2008
	48300


1) Inkluderer også introduksjonsstønaden for innvandrere

2) Inkluderer også introduksjonsstønaden for innvandrere, noen kommuner

Vi kommer fram til tallene ved å multiplisere det totale antallet sosialhjelpsmottakere gjennom året med gjennomsnittstiden de mottar hjelpen (5,3 måneder i 2007, vi bruker dette tallet også for 2008) og så dividere med 12 (antall måneder i året).
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Som vi ser, har det vært en ganske betydelig nedgang i antallet av sosialhjelpsmottakere de siste årene, til drøye 48 000 i 2008, selv om nedgangen nå kan se ut til å flate ut. I 2005 var det nesten 57 000 mottakere, til sammenlikning. Toppnivået i den perioden vi studerer var i 2003 nærmere 59 000 mottakere, men da var også introduksjonsstønaden for innvandrere tatt med i beregningen. Nedgangen i antallet sosialhjelpsmottakere henger sammen med situasjonen på arbeidsmarkedet. Sterk vekst i sysselsettingen og redusert ledighet burde bidra til lavere antall. På den annen side har perioden gitt en sterk øking i folketallet; rundt 100 000 personer på to år bidrar jo til å øke antall mulige mottakere.

Vi kan således også relatere sosialhjelpsmottakerne til antallet personer i befolkningen i aldersgruppen 16-66 år, og vi finner en nedgang i dette forholdstallet fra 2003 til 2008, på 25 pst (fra i underkant av 20 til ca. 15 per 1000 innbyggere). Her finner vi en svak nedgang også fra 2007 til 2008.
	År
	Antall sosialhjelpsmottakere pr 1000 innbyggere 16-66 år(1

	2003(2
	19,54

	2004(3
	19,28

	2005
	18,59

	2006
	17,18

	2007
	15,18

	2008
	14,90


1) Nedre grense 15 år fra og med 2. kvartal 2007. Statistisk sentralbyrå

2) Inkluderer også introduksjonsstønaden for innvandrere

3) Inkluderer også introduksjonsstønaden for innvandrere, noen kommuner
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1) Nedre grense 15 år fra og med 2. kvartal 2007. Statistisk sentralbyrå

Om vi ser på antallet sosialhjelpsmottakere i løpet av året, blir tallene større. Vi ser da på det totale antallet personer som har mottatt sosialhjelp, det være seg for en kortere eller lengre tidsperiode.
I 1998 var det drøye 132 000 mottakere av økonomisk sosialhjelp, og i årene som fulgte sank antallet ned mot 126-127 000 mottakere før det igjen økte til drøye 135 000 mottakere i 2003. Dette året regnet en altså også med innvandrere som mottok introduksjonsstønad i tallet på sosialhjelpsmottakere. De siste årene har antall mottakere avtatt, særlig fra 2006 til 2007 da det var under 110 000 mottakere (en nedgang på 10,5 prosent). Fra 2007 til 2008 ser nedgangen ut til å flate ut. Vi bør også merke oss at mange av sosialhjelpsmottakerne som statistikken over viser til har familie, ektefelle/samboere og barn som også indirekte kan bli sosialhjelpsmottakere.
Vi kan også studere dette antallet i forhold til antallet personer i aldersgruppen 16-66 år i befolkningen. Vi finner at det siden 2003 har vært en betydelig nedgang fra ca. 45 per tusen til ca. 34 i 2008.
Det er også av interesse å se hvor lenge mottakerne mottar sosialhjelp.
Her og for de påfølgende tabeller i dette notatet, har vi tall for 2007 å forholde oss til.
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Det er flest som mottar støtte i inntil 1 måned, i alt ca. 23 000 (i 2007). Antallet synker så jevnt for hver ekstra måned fram til 9 måneder. Deretter øker det til ca. 13 000 som mottar slik hjelp i 12 måneder. Gjennomsnittlig stønadstid er 5,3 måneder.

Vi bør merke oss at figuren ikke fanger opp de som går inn og ut av systemet, dvs. som klarer seg selv noen måneder og så er tilbake som sosialklienter. Det er dermed flere langtidsklienter enn det som denne figuren indikerer.
3.
Hvor mange har arbeid og annen trygd?

Noen av de som mottar økonomisk sosialhjelp har andre former for inntekt ved siden av. Av sosialhjelpsmottakerne var det ca 45 prosent som hadde sosialhjelp som hovedinntektskilde. Om lag 10 prosent hadde

sosialhjelp ved siden av arbeidsinntekten, mens ca 35 prosent hadde sosialhjelp ved siden av trygden.  
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Den største andelen av sosialhjelpsmottakerne er gruppen ”ikke arbeidssøkere”. Arbeidsledige utgjorde snaue 30 prosent. Få er i arbeid på heltid, ca 13 pst i arbeid totalt. Helhetsinntrykket er at sosialhjelpsmottakerne har et marginalt forhold til arbeidslivet.      

La oss så se nærmere på sosialhjelpsmottakernes forhold til trygdesystemet.
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Den største gruppen her er de som ikke har noen trygd overhodet, i alt 60 prosent av sosialhjelpsmottakerne. Av de mottakerne som mottar en eller annen form for trygd er det flest uførepensjonister, dernest følger de som går på attføring. Relativt få sosialhjelpsmottakere mottar dagpenger under arbeidsledighet. Vi kan også merke oss at svært få av alderspensjonistene (1/2 prosent) mottar sosialhjelp. 
Vi har her ikke beskrevet sammenhengen mellom bostøtte og sosialhjelp. I antall brukere er bostøtteordningen mer omfattende. I 2008 mottok, ifølge Husbanken, rundt 100 000 husstander bostøtte. Om sosialhjelpmottakere mottar bostøtte, vil dette gi reduksjon i støttebeløpet. På den annen side kan grunnlaget for å søke bostøtte bli redusert dersom en allerede har tilskudd til boutgifter. Alderspensjonister med minstepensjon er hyppige mottakere av bostøtte, men mottar i liten grad sosialhjelp.
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 I alt 109608

Antall måneder

Sosialhjelpsmottakere, etter stønadstid. 2007
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Ark1

		 Familiefase				 Talet på månader med stønad

				Gj.snittlig stønad per måned		 1		 2		 3		 4		 5		 6		 7		 8		 9		 10		 11		 12

		 I alt		7272		6030		5662		5857		5857		6085		6245		6430		6808		7178		7767		8256		8647

						 1		 2		 3		 4		 5		 6		 7		 8		 9		 10		 11		 12

		 I alt		109608		22821		14909		10758		8423		7082		6299		5251		4986		4875		5274		6084		12846

						 Arbeids-inntekt		 Arbeidsmarknadstiltak		 Trygd/pensjon		 Stipend/lån		 Sosialhjelp		 Introduksjonsstønad		 Anna		 Uoppgitt

						11381		3391		37444		2136		48584		2862		3794		16

						 Arbeid heiltid		 Arbeid deltid		På statlege arbeidsmarknads-tiltak		 På kommunale tiltak		 Under utdanning		 Arbeidslaus		 Ikkje arbeidssøkjar		 Introduksjons-ordningskurs		 Uoppgitt

						6850		7594		6229		1038		6382		30447		47684		3315		69

						 Dagpengar		 Sjukepengar		 Attførings-pengar		 Alderspensjon		 Uførepensjon		 Overgangs-stønad		 Medisinsk rehabilitering		 Anna trygd		 Inga trygd

						3593		1823		9383		2183		15253		2942		6050		2163		66218

						 Øvrig befolkning		 Innvandrarbefolkninga		 Vestlege innvandrarar		 Ikkje-vestlege innvandrarar		 Uoppgitt		 Prosent innvandrarar

						77969		31047		1931		29116		592		28
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 Gjennomsnittlig sosialhjelp per måned med utbetaling. 2007
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 Sosialhjelpsmottakere, etter hovedinntektskilde. 2007
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Sosialhjelpsmottakere, etter arbeidssituasjon. 2007
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Sosialhjelpsmottakere, etter tilknytning til trygdesystemet. 2007
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Sosialhjelpsmottakere med og uten innvandrerbakgrunn. 2007
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Sosialhjelpsmottakere, etter arbeidssituasjon. 2007
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Ark1

		 Familiefase				 Talet på månader med stønad

				Gj.snittlig stønad per måned		 1		 2		 3		 4		 5		 6		 7		 8		 9		 10		 11		 12

		 I alt		7272		6030		5662		5857		5857		6085		6245		6430		6808		7178		7767		8256		8647

						 1		 2		 3		 4		 5		 6		 7		 8		 9		 10		 11		 12

		 I alt		109608		22821		14909		10758		8423		7082		6299		5251		4986		4875		5274		6084		12846

						 Arbeids-inntekt		 Arbeidsmarknadstiltak		 Trygd/pensjon		 Stipend/lån		 Sosialhjelp		 Introduksjonsstønad		 Anna		 Uoppgitt

						11381		3391		37444		2136		48584		2862		3794		16

						 Arbeid heiltid		 Arbeid deltid		På statlege arbeidsmarknads-tiltak		 På kommunale tiltak		 Under utdanning		 Arbeidslaus		 Ikkje arbeidssøkjar		 Introduksjons-ordningskurs		 Uoppgitt

						6850		7594		6229		1038		6382		30447		47684		3315		69

						 Dagpengar		 Sjukepengar		 Attførings-pengar		 Alderspensjon		 Uførepensjon		 Overgangs-stønad		 Medisinsk rehabilitering		 Anna trygd		 Inga trygd

						3593		1823		9383		2183		15253		2942		6050		2163		66218

						 Øvrig befolkning		 Innvandrarbefolkninga		 Vestlege innvandrarar		 Ikkje-vestlege innvandrarar		 Uoppgitt		 Prosent innvandrarar

						77969		31047		1931		29116		592		28
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 Gjennomsnittlig sosialhjelp per måned med utbetaling. 2007
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 Sosialhjelpsmottakere, etter hovedinntektskilde. 2007



		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Sosialhjelpsmottakere, etter arbeidssituasjon. 2007
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Sosialhjelpsmottakere, etter tilknytning til trygdesystemet. 2007
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Sosialhjelpsmottakere med og uten innvandrerbakgrunn. 2007
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Ark1

		 Familiefase				 Talet på månader med stønad

				Gj.snittlig stønad per måned		 1		 2		 3		 4		 5		 6		 7		 8		 9		 10		 11		 12

		 I alt		7272		6030		5662		5857		5857		6085		6245		6430		6808		7178		7767		8256		8647

						 1		 2		 3		 4		 5		 6		 7		 8		 9		 10		 11		 12

		 I alt		109608		22821		14909		10758		8423		7082		6299		5251		4986		4875		5274		6084		12846

						 Arbeids-inntekt		 Arbeidsmarknadstiltak		 Trygd/pensjon		 Stipend/lån		 Sosialhjelp		 Introduksjonsstønad		 Anna		 Uoppgitt

						11381		3391		37444		2136		48584		2862		3794		16

						 Arbeid heiltid		 Arbeid deltid		På statlege arbeidsmarknads-tiltak		 På kommunale tiltak		 Under utdanning		 Arbeidslaus		 Ikkje arbeidssøkjar		 Introduksjons-ordningskurs		 Uoppgitt

						6850		7594		6229		1038		6382		30447		47684		3315		69

						 Dagpengar		 Sjukepengar		 Attførings-pengar		 Alderspensjon		 Uførepensjon		 Overgangs-stønad		 Medisinsk rehabilitering		 Anna trygd		 Inga trygd

						3593		1823		9383		2183		15253		2942		6050		2163		66218

						 Øvrig befolkning		 Innvandrarbefolkninga		 Vestlege innvandrarar		 Ikkje-vestlege innvandrarar		 Uoppgitt		 Prosent innvandrarar

						77969		31047		1931		29116		592		28
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 Gjennomsnittlig sosialhjelp per måned med utbetaling. 2007
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 Sosialhjelpsmottakere, etter hovedinntektskilde. 2007
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Diagram2
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Beholdning av mottakere

Antall sosialhjelpsmottakere pr 1000 innbyggere 16-66 år (1)

19.107266436

17.696771978
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Ark1

		Beholdning av mottakere

				Beholdning av mottakere		Befolkningen 16-67 år		%

		1998		55220		2890000		1.910727				19		19.11

		1999		51533		2912000		1.769677				18		17.70

		2000		53015		2933000		1.807535				18		18.08

		2001		54363		2951000		1.842189				18		18.42

		2002		54746		2976000		1.839583				18		18.40

		2003		58665		3002000		1.954197				20		19.54

		2004		58330		3026000		1.927627				19		19.28

		2005		56951		3063000		1.859321				19		18.59

		2006		54061		3147000		1.717858				17		17.18

		2007		48410		3189000		1.518031				15		15.18

		2008		48290		3241000		1.489972				15		14.90
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Diagram1
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Beholdning av mottakere

Antall sosialhjelpsmottakere

55220
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Ark1

		Beholdning av mottakere

				Beholdning av mottakere		Befolkningen 16-67 år		%

		1998		55220		2890000		1.910727				19

		1999		51533		2912000		1.769677				18

		2000		53015		2933000		1.807535				18

		2001		54363		2951000		1.842189				18

		2002		54746		2976000		1.839583				18

		2003		58665		3002000		1.954197				20

		2004		58330		3026000		1.927627				19

		2005		56951		3063000		1.859321				19

		2006		54061		3147000		1.717858				17

		2007		48410		3189000		1.518031				15

		2008		48290				1.5				15
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