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1.
HVA SKJER?
Finanskrisen forsterker en allerede påbegynt oppbremsing av den økonomiske vekst internasjonalt. Etter en langvarig god periode over mange år med vekst klart i overkant av det normale (2-3 pst) her hjemme, er det nå tale om nullvekst eller i verste fall nedgang i samlet produksjon
Årlig vekst BNP fl 2004-2009
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En dårligere periode innledes ofte med fall i byggevirksomheten, som i Norge var blitt svært høy fram mot 2008. Nedgangen sprer seg til underleverandørene og bredere deler av økonomien. Samtidig hadde vi sett at de svært gode tidene for eksportindustrien var på retur. Finanskrisa forsterker de fleste av de negative tendensene særlig ved:

· at boligprisene stagnerer og etter hvert faller som følge av mer pessimisme, noe som forsterker nedgangen i byggesektoren ytterligere
· pengeflyten i bankene bremser opp og rammer utlån til både folk og bedrift

· generell demping av bedriftens aktivitet som følge av dårligere inntjening og fremtidsutsikter

Alt dette igjen innebærer svakere sysselsettingsutvikling, svakere lønnsvekst og økt ledighet. Denne prosessen blir lett selvforsterkende om den ikke motvirkes av en aktiv økonomisk politikk. Det er grunnlaget for denne politiske innsats - dens innretning og dimensjonering vi skal forsøke å gi i det følgende.
Riktig utformet vil denne begrense fallet i sysselsettingen og økingen i ledigheten. Noe er allerede gjort gjennom:

· rentenedgangen fra Norges Bank som bidrar til at folk og bedrifter ikke strammer inn så mye

· tiltak overfor bankene som reduserer risiko og hindrer at bare korte utlånstider får dominere

· økt kapasitet i det offentlige virkemiddelapparatet som supplerer og korrigerer de kommersielle finansinstitusjonene

Også statsbudsjettet var av regjeringen utformet med sikte på å holde oppe den økonomiske aktiviteten. Men det blir stadig klarere at også dette opplegget må forsterkes som følge av at utsiktene stadig forverres. 
2.
HVOR ILLE?
Ingen kan med godt grunnlag forutsi den fremtidige utvikling. Det er så mange faktorer som bidrar til å forme denne og mange selvforsterkende mekanismer at dette vanskelig lar seg tallfeste på forhånd. Det er en vanlig erfaring at de tunge og seriøse fremskrivings-institusjonene gjerne undervurderer omslaget til det verre. De har den samme begrensete viten om framtida som andre, men har i tillegg en tradisjon for å tillegge sammenhenger de over en årrekke har tallfestet stor vekt. Dermed kan en fort tillegge nye trekk i bildet for liten vekt. Deres ”prognoser”(som alltid fremlegges med sterke forbehold) blir ekstra usikre.

Derfor bør politikken utformes med sikte på alternative innretninger under marsjen. En er like tjent med å resonere over ulike scenarier som å prøve intenst på å lage treffsikre prognoser. De som har laget slike har allerede nedjustert sine tall for 2009 fra en vekst på rundt to prosent til i underkant av nullvekst. Ytterlige justeringer vil komme etter hvert.
En tilleggsinnsikt kan en få ved å betrakte forløpet for tidligere ”kriser”. I Norge hadde vi en minikrise fra år 2002. Den gang falt den økonomiske veksten (bnp eks olje) fra drøye to prosent til rundt en pst i et par år. Det brakte sysselsettingsveksten ned fra en halv prosent pluss (ca 10 000) til et samlet fall på rundt 10-15 000 de to neste årene. Økingen i ledigheten ble klart større enn dette.

Dette var imidlertid småtterier mot den knekken norsk økonomi fikk etter jappetida og oljeprisfallet rundt midten av 1980-tallet. Etter flere år med høy vekst falt samlet produksjon (bnp f.l) med nær tre prosent fra 1987 til 1989. Virkningen på sysselsettingen kommer gjerne noe senere, men utviklet seg raskt til et samlet fall på 116 000 (ca 5 pst) fram til 1992. Økingen i ledigheten ble noe større, men dempet ved at antallet på (ordinære) arbeidsmarkedstiltak ble trappet opp med vel 40 000 (en syvdobling). Allerede etter to år var sysselsettingen og antall ledige (inkl tiltak) økt med over 70 000.

	 1000 personer
	 1987 
	endring til 1988 
	1989
	 1990 
	 1992 

	
	
	
	
	
	

	Arbeidsledige (NAV)
	 32 
	 +17 
	 +51 
	+62 
	 +82 

	Inkl tiltak 
	 39 
	 +18 
	 +78 
	 +94 
	 +125 

	
	
	
	
	
	

	Sysselsatte i alt 
	 2150 
	 -12 
	 -73 
	 -91 
	 -116 

	(Nasjonalregnskap)
	
	
	
	
	

	Industri 
	 338 
	 -15 
	 -37 
	-47 
	-61 

	Bygge- anlegg 
	 158 
	 -1 
	 -16 
	 -25 
	 -44 

	Varehandel 
	 338 
	 -8 
	 -23 
	 -31 
	-37 

	Finans 
	 69 
	 -1 
	 -5 
	 -6 
	-12 


3.
ANNERLEDES NÅ?
Spørsmålet her er om krisetrekkene og deres virkninger har viktige fellestrekk med det vi opplevde for tjue år siden. Noen har allerede utropt den nåværende til den verste i historien. Da er det den internasjonale dimensjonen en snakker om. Dette perspektivet er klart verre enn i 1987-88. Da var krisa mer ”hjemmelaget”. Den økonomiske veksten for perioden 1987-92 for våre handelspartnere var 2 pst per år i gjennomsnitt. Under de første årene var det faktisk høykonjunktur internasjonalt. Nå er anslagene allerede under null.
Utgangspunktet i norsk økonomi er på den annen side langt bedre denne gang. Det er store overskudd i både utenriksøkonomi og i offentlig sektor. Næringslivet har også hatt gjennomgående en klart bedre soliditet. Muligheten for en etterspørselsstimulerende rentenedgang er også mye større.
Det som er felles er en svikt i bolig- og byggemarked, etter en forutgående kraftig oppgang i nybygg og boligpriser ellers. Husholdenes gjeldssituasjon er imidlertid ikke så sterkt endret og rentenivået er mye lavere og på vei ned. Bankvesenet har forutsetninger for å klare seg bedre. 
I tillegg til at svikten internasjonalt denne gangen spiller en viktig rolle, er den mer fremskredne avhengigheten mellom land et viktig moment. Globaliseringen har gitt muligheter, men i vanskelige tider innebærer den en større og særlig bredere risiko. Vi er mer avhengig av det som skjer ute, og konsekvensene kanskje også mer raskt virkende.
Arbeidsinnvandringen som nytt viktig trekk

Det som er en viktig forskjell er arbeidsinnvandringens rolle. Sysselsettingsveksten på de siste tre årene er i begge perioder nær 10 pst, men denne gangen har innvandrerne stått for en mye større andel. Ledighetsutviklingen vil derfor i stor grad nå avhenge av hva som skjer med de nyankomne fra øst i Europa. Utstrømningen fra bl.a. Polen vil nok bremse, men noen polakker kommer allerede fra Storbritannia til Norge. Når det gjelder tendensen til å returnere fra Norge er denne usikker.
Tall fra NAV viser en kraftig økning i arbeidsledigheten blant innvandrere fra de nye EU-landene. Antallet arbeidsledige er nær fordoblet de siste tre månedene og mer enn tredoblet siden januar. Om lag halvparten  har arbeidspraksis fra bygg og anlegg.

En fallende andel av disse mottok dagpenger. Arbeidsinnvandrere som har vært ansatt i virksomheter i Norge, opparbeider seg trygderettigheter på lik linje med norske arbeidstakere. (Fafo Østforum 12.12.08)
	
	Jan
	Mai 
	Sept
	Okt
	Nov

	Helt ledige arbeidssøkere, totalt nye EU-land
	554
	729
	934
	1155
	1645

	Helt ledige arbeidssøkere, Polen
	384
	549
	708
	866
	1294

	Helt ledige arbeidssøkere, Litauen
	83
	98
	137
	172
	220

	
	
	
	
	
	

	Helt ledige arbeidssøkere, bygg og anlegg, Polen
	124
	264
	347
	429
	699

	Dagpengemottakere, bygg og anlegg, Polen
	51
	174
	204
	235
	326

	Andel med dagpenger
	41%
	66%
	59%
	55%
	47%


Renta betyr mer

Endringer i rentenivået (pengepolitikken) er gitt en større betydning i den økonomiske politikken. Derfor er rentenedgang tildelt en avgjørende rolle i stabiliseringen av norsk økonomis utvikling i 2009. Noen tall kan indikere betydningen av dette.
Totale utlån fra norske bankene til husholdninger er drøye 1300 mrd. kroner (kilde: Norges Bank, tallet per 3.kv.2008). Om ikke all denne gjeld påvirkes av det kortsiktige rentenivå, kan vi anta at en rentenedgang på 1 pst. innebærer en lettelse på husholdningenes renteutgifter på om lag 10 mrd. kroner. Lavere renteutgifter betyr også lavere fradrag i skatten. Tar vi hensyn til dette kan en prosent på renta gi en stimulans til husholdningenes forbruk på ca 7 mrd kroner.
I tillegg kan det bli en virkning gjennom bedriftenes gjeldssituasjon. Totale utlån fra norske banker til norske bedrifter (ikke-finansielle foretak) er i størrelsesorden. 800 mrd. kroner (kilde: Norges Bank, tallet per 3.kv.2008). En rentenedgang på 1 pst. innebærer en lettelse på foretakenes renteutgifter på om lag 8 mrd. kroner. Etter skatt blir tallet noe mindre og etterspørselseffekten vil her være mindre direkte enn for husholdningene.
Valutakursen styrker konkurranseevnen?
Valutakursene betyr mye for norske bedrifters konkurranseevne.  Her kan bildet være mer positivt enn ved de tidligere ”krisene”. Nå ser de fleste for seg en klart svakere krone i 2009 enn året før. Ser vi tilbake, var det en stabil krone fra 1988; og samlet en svekkelse på et par prosent fra 1987 til 1992.

Etter 2001 ble det en kraftig kursoppgang med nær 10 pst det første året, hvoretter det meste ble reversert fram mot 2004.  Hvis en sammenlikner industriens konkurransesituasjon som følge av valutakursutsiktene for det første kriseåret er forskjellen stor. Valutakursforutsetningen fra SSB (4.desember) innebærer isolert sett en bedring av konkurranseevnen med 7 pst, mens endringen fra 2001 til 2002 ga en forverring på omtrent det samme. Akkurat dette bildet ser altså rundt ”15 pst bedre ut” enn det ble i 2002.
4.
BOLIG – EN NØKKELFAKTOR 
Boligprisene i Norge har steget svært mye siden tidlig på 1990-tallet. Det er bygd langt mer enn normalnivå de siste årene, og det må ventes en sterk nedgang i byggeaktivitet, som vil dra med seg sterk sysselsettingsnedgang i bransjen og i leverende næringer. Det er usikkert hvor mye boligprisene vil falle, analyser fra norske institusjoner indikerer moderat prisfall. Statistisk sentralbyrås anslag innebærer at prisen på selveierboliger bare skal falle 1 prosent i 2008 og 13 prosent i 2009. 

Analyser fra OECD (fra 2005) av medlemslandene viser at når det snur etter langvarig boligprisoppgang faller prisene mye. I følge OECD varer en gjennomsnittlig realprissyklus i OECD-landene rundt 10 år. Gjennomsnittlig ekspansjon er 6 år, med reell prisstigning på 45 prosent og deretter en nedgang på rundt 5 år hvor prisene faller reelt 25 prosent. I følge OECD økte reelle norske boligpriser 56 prosent på 3 år fram til 4. kvartal 1986. De neste 6 årene falt prisen til sammen 41 prosent. Fra 1. kvartal 1993 til 2. kvartal 2005 var realveksten i boligprisene i Norge i følge OECD 136 prosent. 

Det er åpenbart svært stor usikkerhet knyttet til utviklingen i boligpriser, og i investeringer i bygg- og anlegg. Reelt er ordretilgangen når det gjelder bolig halvert fra 2. kvartal i fjor til 2. kvartal i år. I følge Econs boligstatistikk er prisfallet på boliger per oktober allerede nær 10 pst. Fallet på 5% de to siste månedene er svært stort og halveringen av omsetningen viser at markedet er i kraftig ubalanse.
Sysselsettingen i bygg- og anlegg har det siste året vært stabil etter å ha vokst med rundt 75 tusen siden 1993. De par siste årene mot byggetoppen på 1980-tallet var sysselsettingsveksten ca. 20 tusen. Fallet fra toppen i 1987 til 1993 var rundt 50 tusen. 
Sysselsettingsnedgang i bygg- og anlegg kan bli betydelig og dra med seg minst like mange i andre næringer, både gjennom bortfall av leveranser, og gjennom den reduserte inntekten produksjonsnedgangen medfører. 
Husbankens rolle er blitt redusert de siste årene. Under kriseåra på 1990-tallet hadde den imidlertid en dominerende del av nybyggfinansieringen.

Husbankens utlånsramme ble i statsbudsjettet foreslått til 12 mrd i 2009 og startlån (for unge og vanskeligstilte) prioriteres. Det er rom for 1500 nye kommunale utleieboliger og 1000 studentbosteder i følge budsjettforslaget for 2009.

Husbankens andel av igangsatte boliger 2000-2008
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5.
DE SISTE ANSLAGENE
De internasjonale utsiktene forverrer seg raskt, med stadig mer pessimistiske anslag fra OECD og IMF. Eurosonen er allerede i resesjon. 6. november nedjusterte IMF de globale vekstanslagene for 2009 som de hadde lagd i oktober med ¾ prosentpoeng til 2,2 prosent. Nedjusteringen for industrilandene samlet var også på ¾ prosent til et fall i BNP på ¼ prosent i 2009. Dette er første gang med nedgang år til år i industrilandene samlet etter 2. verdenskrig. IMF peker på at de økonomiske utsiktene er eksepsjonelt usikre. De peker spesielt på at prosessen mot redusert giring kan bli mer intens og tidsutstrakt enn lagt til grunn i deres projeksjoner. Dette kan også lede til betydelig reversering av kapitalbevegelser og uryddig valutakursdepresiering.

	BNP-vekst (anslag)
2009
	Norges Bank/Eurostat 
(18.nov)
	SSB 
(4.des)
	IMF 
(nov.)
	OECD 
(25.nov)

	USA
	- ½
	-1,1
	-0,7
	-0,9

	Euroområdet
	0 
	-0,9
	-0,5
	-0,6

	Japan
	 ¼
	/
	-0,2
	-0,1

	Sverige
	 ¼
	/
	/
	0,0

	Storbritannia
	- ½
	/
	-1,3
	-1,1

	Kina
	8 ½
	7
	8,5
	8,0

	Norges handelspartnere 1)
	 ½
	-0,7
	 -0,1
	-0,3


 1) Importveid

 
13. november presenterte OECD anslag om at BNP i OECD-landene faller 1/3 prosent i 2009. Nedgangen ventes å være 0,9 prosent i USA, 0,1 prosent i Japan og 0,5 prosent i euroområdet. 14. november rapporterte EU at BNP i eurosonen falt med 0,2 prosent 2. kvartal på rad. Eurosonen er dermed i resesjon for første gang siden euroen ble opprettet i 1999.

Også 2008 antas i bli et dårligere år enn normalt med en vekst på drøye en prosent hos Norges handelspartnere. 
Sammenlignet med 2008:

	BNP-vekst i 2008/anslag
	 

	USA
	1 1/2

	Euroområdet
	1 

	Japan
	 1/2

	Sverige
	1 

	Storbritannia
	1 

	Kina
	9 1/2

	Norges handelspartnere
	1 1/2


Kilde: sammendrag av anslagene fra Eurostat, OECD, IMF og Norges Bank.
Institusjonene har imidlertid ikke lagt til grunn en langvarig nedtur for verdensøkonomien, men antar mer normal vekst allerede i 2010. Det innebærer at bildet bedrer seg i løpet av neste år. Spørsmålet er om en da undervurderer problemene.

	BNP-vekst (anslag)
2010
	Norges Bank/Eurostat 
(18.nov) 2)
	OECD 
(25.nov)

	USA
	2 1/4
	1,6

	Euroområdet
	1 3/4
	1,2

	Japan
	1 1/4
	0,6

	Sverige
	2 1/4
	2,2

	Storbritannia
	2 
	0,9

	Kina
	8 3/4
	9,2

	Norges handelspartnere 1)
	2 1/4
	2


1) Importveid, omregnet av LO 

2) 2010-2011

6.
SPESIELT OM KINA
Kina har allerede større betydning for norsk utenrikshandel enn USA. Kina har en vekt på ca. 6 pst. når en vurderer veksten hos Norges handelspartnere. Dette innebærer at den totale veksten hos Norges handelspartnere reduseres med om lag 0,2 prosentpoeng hvis veksten i Kina går ned med 3 prosentpoeng (f.eks. fra 10 til 7 pst.). Som en stor og raskt voksende del av verdensøkonomien, vil lavere vekst i Kina innebærer lavere etterspørsel etter råvarer på verdensmarkedet og dermed lavere råvarepriser.

Det er tydelige tegn på at Kinas økonomi bremser opp, men den vil fortsatt være en avvikende kraft i den globale økonomien:

· BNP-veksten på 9 pst. fra 3.kv. 2007 til 3.kv.2008 er den laveste i 5 år;

· Industriproduksjonen økte med 8,2 pst. fra okt.2007 til okt.2008, nedgang på 3,2 prosentpoeng fra samme periode i september.

BNP-veksten for Kina kan komme ned på 8 pst. allerede ved utgangen av 2008. En BNP-vekst på 8 pst. blir ofte ansett som et minimum for å ”stabilisere” sysselsettingen i Kina, slik at 

· man unngår massive permitteringer fra bedriftene

· millioner avgangsstudenter fra høgskoler og universiteter ikke går direkte på arbeidsledighet

De siste prognosene fra forskjellige institusjoner peker på en BNP-vekst på 7 – 8 ½ pst. for Kina i 2009. 

BNP-vekst i 2009

	Galaxy Securities (Kina)
	8,6%

	IMF 
	8,5%

	DP Morgan 
	8,1%

	OECD 
	8,0%

	Morgan Stanley
	7,5%

	Verdensbanken 
	7,5%

	SSB 
	7,0%


Det er bare i to år etter 1991 hvor Kinas BNP-vekst har vært lavere enn 8 pst.: 7,8 % i 1998 og 7,5 % i 1999. Den gang var det Asia-krisen. Mye tyder imidlertid på at svikten som Kina nå står overfor er mye omfattende. Det skyldes både at den internasjonale nedgangen ventes å bli sterkere denne gangen og at Kina er ytterligere integrert i verdensøkonomien. 

Det er allerede besluttet betydelige tiltakspakker. Statsfinansene gir rom for kraftig motkonjunkturpolitikk. Også pengepolitikken er aktiv, med flere rentekutt gjennom høsten.

Vi antar at den politiske prioriteringen for å opprettholde en høy vekst er så stor at Kina økonomi vil vokse med 7 – 8 pst. neste år. For Norge vil ikke bare vekstens størrelse ha betydning, men også dens sammensetning på ulike områder med tanke på hva som importeres fra Norge..
7.
LETT Å UNDERVURDERE
Det som er av fremskrivninger eller prognoser for 2009 innebærer en begrenset øking av ledigheten i Norge, til et nivå langt under det vi hadde på tidlig 1990-tall. Spørsmålet er om en ikke undervurderer problemene. Det kan være tre grunner til det.

· en er på etterskudd med å fange opp de negative tendensene

· den ekstremt sterke økingen i sysselsettingen gir ekstra stor fallhøyde; arbeidsinnvandringen er en større usikkerhet enn før

· prognosemetodene er for mye preget av fortidas sammenhenger; en kan være for treg til å fange det nye

Som en illustrasjon kanskje særlig av det siste kan vi se på ”feilene” som ble gjort forrige gang. Og vi starter med anslagene for den økonomiske veksten, som jo er den viktigste faktoren for sysselsettingen.

	
	1988
	1989
	1990
	1991

	BNP-fastland (anslag)
	0,4
	-0,2
	1,6
	2,2

	BNP-fastland (faktisk)
	-1,1
	-1,5
	0,9
	1,5


Vi ser her at nedgangen i den økonomiske veksten ble undervurdert fire år på rad først med 1,5 pst, deretter med 1,3-0,7-0,7.

Ser vi på sysselsettingen, ser vi den samme tendensen.  ”Feilen” kommer noe seinere, men dess to kraftigere. 
	
	1988
	1989
	1990
	1991
	1992

	Sysselsetting (anslag)
	-0,6
	-0,8
	0,4
	0,7
	0,6

	Sysselsetting (faktisk)
	-0,6
	-2,8
	-0,9
	-1,0
	-0,2


En fanget opp svekkelsen av sysselsettingen fra starten, men undervurderer med 1-2 pst de fire neste årene. Dette tilsvarer 20-40 000 per år, oppsummert til over 100 000 arbeidsplasser. Dette henger delvis sammen med at svekkelsen av selve den økonomiske veksten ble undervurdert (samlet noe over halvparten av ”feilen”), men fremfor alt av hvilket stort utslag den gir i sysselsetting når den først kommer. 

Utslagene i arbeidsledigheten er ekstra vanskelig å forutse. Det skyldes at det ikke bare er etterspørselen etter arbeidskraft som teller (hvor mange bedriftene vil sysselsette), men også hvor mange som melder seg på arbeidsmarkedet for fullt. Her er det mange som er i grenseland f eks mellom utdanning og jobb, mellom trygd og arbeid og mellom hjemmearbeid og utearbeid. I dårlige tider vil færre melde seg som reelle arbeidssøkere.

8.
NÆRMERE OM KOMMUNEØKONOMIEN
Kommunesektoren har rundt 500 000 ansatte, tilsvarende snaut 20 pst av alle sysselsatte og har dermed stor betydning for utviklingen på arbeidsmarkedet. Samlede inntekter/utgifter er i størrelsesorden 300 mrd kroner.
Statsbudsjettet skulle innebære en reell vekst i samlede inntekter i kommunesektoren på 8,4 mrd kroner. Regnet i forhold til anslag på regnskap for 2008, der det tas hensyn til at skatteanslaget for 2008 er justert opp, skulle budsjettforslaget innebære en reell økning i de samlede inntektene på 7,3 mrd. kroner eller 2,6 prosent.

For treårsperioden 2006-2008 har kommunesektorens inntekter reelt økt med 2,6 pst. pr. år, mens gjennomsnittet foregående 15 år var 2,2 pst. pr. år. Fra 2005 til 1. halvår 2008 økte sysselsettingen i kommunene med 37 000 personer. I perioden 2001-2005 var økningen på 8 000 personer.

Lavkonjunkturen vil uten endringer i kommuneopplegget, redusere aktivitetsnivå og sysselsetting gjennom lavere skatteinngang og ved at fall i aksjeverdier i en viss grad reduserer omløpsmidler og driftsresultat. Det er blitt mer krevende å få lån, også for kommunesektoren. Fordi kommunesektoren har netto gjeld, vil rentenedgang ha positiv effekt.

Vurderingen av kommuneøkonomien i 2009 måtte baseres på Nasjonalbudsjettets forutsetninger om en sysselsettingsvekst på ½ pst og en lønnsvekst på 5. 
Skatteinntektene utgjør snaue halvparten av kommunenes inntekter. For en pst lavere lønns- og sysselsettingsvekst skulle inntektene endres med 3 mrd kr. Formuesinntektene utgjorde i følge Nasjonalbudsjettet ca 7 pst av inntektene i 2007. Som følge av lavere aksjekurser og rentenivå enn ventet kan det bli svikt også her. På den annen side vil en få lavere renteutgifter og en lavere prisvekst  vil gi de statlige overføringene større realverdi og kjøpekraft enn forutsatt.
9.
DE SISTE INNTRYKK AV ARBEIDSMARKEDSSITUASJONEN

Etter at situasjonen holdt seg stabilt god de første 7-8 månedene i år, ser vi nå et tydelig omslag i arbeidsmarkedet. Den registrerte arbeidsledigheten har tatt seg klart opp, sysselsettingsveksten har stanset. Arbeidsmarkedet vil svekkes betydelig videre framover og antakelig uvanlig raskt om tendensen ikke bremses gjennom politiske tiltak. 

I oktober og november har den registrerte ledigheten økt med hhv. 2 000 og 6 700 i forhold til samme periode i fjor. Samtidig har antallet ordinære tiltaksdeltakere økt med hhv. 1 200 og 1 400. Det er først og fremst innen bygg og anlegg og industriarbeid
 at ledigheten har gått opp. Innen bygg og anlegg har ledigheten økt et halvt års tid nå, men det er først de siste par månedene økningen har skutt fart. I industrien har ledigheten økt to måneder på rad
. I november hadde oppgangen spredd seg til de fleste yrkesgruppene
. Den gode utgangssituasjonen gjør at det samlede ledighetsnivået fortsatt er lavt, med 1,8 pst. av arbeidsstyrken ved utgangen av november. 

Antallet permitterte utgjorde 3 100 ved utgangen av november i år, etter en økning på 1 400 fra november i fjor. I oktober og september økte permitteringene med hhv. 940 og 560. 

I gjennomsnitt for de tre første kvartalene i år var det sysselsatt 3 ¾ pst. flere sammenliknet med samme periode i fjor
. Sesongkorrigerte tall fra AKU viser imidlertid om lag uendret sysselsetting fra i fjor vår. Samtidig er det grunn til å tro at den faktiske oppbremsingen er sterkere enn statistikkene viser. Det har sammenheng med effektene av arbeidsinnvandring og hvordan den fanges opp i statistikkene.

Fortsatt holdes sysselsettingsveksten oppe i industrien, selv om det er store variasjoner mellom de ulike delene av industrien (god vekst innen oljerelaterte deler, svakt i bl.a. tekstil/bekledning, treforedling, trelast- og trevareindustri). 

Antall sysselsatte. Pst. Endring fra ett år tidligere.
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Arbeidsinnvandringen ser fortsatt ut til å være stor. I årets 10 første måneder økte antallet gyldige arbeidstillatelser med 27 000 (40 %) sammenliknet med samme periode i fjor
. Fra oktober i fjor til oktober i år var økningen på 22 400 (28 %). Opplysninger fra bl.a. Sentralskattekontoret for utenlandssaker tyder på at det er klart svakere utvikling i innvandringen knyttet til tjenesteleveranser (ansatte i utenlandske firmaer på korttidsoppdrag i Norge). Disse faller imidlertid som hovedregel utenfor statistikken.
Økning i varslede permitteringer, markert nedgang i utlysning av ledige stillinger, betydelig økning i tilgangen på nye arbeidssøkere og økt pessimisme reflektert i ulike forventningsundersøkelser bekrefter at utvikling på arbeidsmarkedet framover vil bli svakere. Det er styrken i denne som er så vanskelig å forutse.

Som omtalt i kapitel 2 Økte antallet registrerte arbeidsledige med 82 000 i perioden 1987- 92 og med 124 000 når en inkluderer deltakere på ordinære arbeidsmarkedstiltak. 

Registrert arbeidsledige fordelt på yrker. Endring fra ett år tidligere. 1000 personer

	
	1988
	1989
	1990
	1991
	1992
	Endring

1987-1992
	Nivå 1992
	Nivå 2007

	I alt 
	17
	34
	10
	8
	14
	82
	114
	46

	Herav: 
	
	
	
	
	
	
	
	

	 Industri
	8*
	14*
	1
	2
	3
	31
	29
	5

	 Bygg og anlegg
	
	
	1
	1
	1
	
	14
	4

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ordinære tiltaksdeltakere
	1
	26
	6
	5
	4
	42
	49
	10

	Arbeidsledige inkl. tiltak
	18
	60
	16
	13
	18
	124
	164
	56


* Omfatter Industri og Bygg og anlegg samlet.

Kilde: NAV

Ulike institusjoner har anslått en sysselsettingsvekst i 2009 i intervallet -2 til + ½ pst. (tilsvarende – 50 000 til + 10 000). Anslagene for økningen i arbeidsledigheten (AKU) varierer mellom ¼ og 1 ½ prosentenhet (tilsvarende om lag 10 000 og 40 000).

I disse prognosene er det stort sett lagt til grunn at problemene i finansmarkedene vil løses relativt raskt, at oljeinvesteringene vil holdes oppe og at overdreven pessimisme blant husholdninger og bedrifter i seg selv i liten grad bidrar negativt til utviklingen. 

10.
HVOR GALT KAN DET GÅ?

Flere forhold tilsier at fundamentale forhold i norsk økonomi er bedre enn den var før nedturen tidlig på 1990-tallet. Samtidig er det finans- og pengepolitiske handlingsrommet større nå. På den annen side ligger det an til at den internasjonale nedgangskonjunkturen blir langt mer altomfattende og alvorlig, og innslaget av psykologi og forventninger er blitt større. 

Den økte pessimismen som nå preger husholdninger og bedrifter kan bidra til å forsterke den videre svekkelsen av arbeidsmarkedet. Men det er også andre faktorer som trekker i retning av at forverringen av arbeidsmarkedet kan gå raskere enn vi har vært vant til. Mer avanserte datasystemer har bl.a. gjort det mulig med mer effektiv lagerstyring i næringslivet, noe som bidrar til at produksjonen stopper raskere opp ved bortfall av etterspørsel. Landene er tettere sammenvevd slik at ringvirkningene fra verdensøkonomien spres via flere kanaler. Samtidig spres nyheter raskere gjennom effektiv informasjonsteknologi. Satsing på kjernevirksomhet og outsoursing kan også ha bidratt til at næringslivet er blitt mer sårbart. 

I dempende retning på arbeidsledigheten trekker en mer fleksibel arbeidsstyrke. Betydelig innslag av arbeidsinnvandrere i den konjunkturutsatte Bygge- og anleggsnæringen kan virke som en buffer. Høy andel unge under utdanning og høy yrkesdeltakelse blant seniorer kan også fungere som en ”buffer” når arbeidsmarkedet svekkes. Bidraget til arbeidsstyrken fra demografien er samtidig mindre nå enn for 15-20 år siden
. 
I det følgende har vi forsøkt å tolke de ”prognoser” som er laget for utviklingen i hhv. antall sysselsatte og ledige. Siden vi mangler noen tall for 2008, gjør vi følgende forutsetninger om overheng til 2009:

Arbeidsledige:
10 000

Sysselsatte
0

Med dette utgangspunkt kan vi beskrive hva de respektive kan bety av forløp gjennom året.
Kolonnen ”uten tiltak” er det vi forutsetter uten tiltak (forutsetter altså pengemarkedsrente på 5 pst og det vedtatte statsbudsjett).

	
	FIN
	SSB
	Uten tiltak

	Sysselsatte snitt
	+10 000
	0
	-25 000

	Gjennom 2009
	0
	0
	-50 000

	
	
	
	

	Ledige snitt 
	7 000
	30 000
	55 000

	Gjennom 2009
	15 000
	40 000
	90 000


Som et verste utfall antydes en økning i arbeidsledigheten på opptil 100 000 fra tidligere i høst gjennom det kommende året. En fullmaktspreget ”krisepakke” kan ta denne dimensjoneringen som utgangspunkt.
I disse tallene er det ikke forutsatt at deler av den økte ledigheten fanges opp av flere tiltaksplasser. Det er således tale om økingen i ”brutto ledighet”.







� Fra november i fjor til november ble det registrert 2 200 (73%) flere ledige innen bygg og anlegg og 1 400 (32%) flere innen industriarbeid. 


� All endring regnet fra ett år tidligere.


� Undervisning og helse, pleie og omsorg var de eneste yrkesgruppene der ledigheten gikk ned fra november i fjor til november i år. 


� Nasjonalregnskapstall.


� Personer fra nordiske land trenger ikke arbeidstillatelser og omfattes dermed ikke av statistikken. Blant personer med bakgrunn fra nye EØS-land har beholdningen av gyldige arbeidstillatelser økt med 20 000, eller 48%. 


� Med null nettoinnvandring fra og med 2009 og med konstante yrkesprosenter etter kjønn, alder, utdanning mv, og uten pensjonsreformen, så øker arbeidsstyrken med 5000-6000 personer i året de nærmeste årene. Dette er et mindre bidrag enn det vi hadde rundt 1989. 
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Diagram3

		Bygg- og anleggsvirksomhet		Bygg- og anleggsvirksomhet

		Forretningstj.		Forretningstj.

		Industri		Industri

		Varehandel, reparasjon av kjøretøyer mv		Varehandel, reparasjon av kjøretøyer mv

		Off.adm.& forsvar		Off.adm.& forsvar

		Hotell- og restaurant		Hotell- og restaurant

		Helse- og sosial		Helse- og sosial

		Finanstjenester		Finanstjenester

		Trans. og kom.		Trans. og kom.

		Undervisning		Undervisning



* 1.-3. kv 07 - 1.-3. kv 08

2007

2008*

9.9585062241

4.5758726714

8.2706766917

7.8819367676

4.9422799423

3.3229491173

3.6202964652

3.8032968045

3.5880398671

1.4377682403

2.9490616622

2.9029462738

2.4937133277

3.2558139535

2.3605150215

2.808988764

1.8689533861

3.5910802201

1.4835164835

1.3946748777



År

		Sysselsettingsvekst etter næring (AKU). 1000

				2000		2001		2002

		I alt		2 269		2 278

		Industri		291		286

		Bygg og anlegg		147		152

		Detaljhandel		174		173

		Hotell- og restaurant		73		67

		Trans. og kom.		168		169

		Finanstjenester		50		49

		Forretningstjenester		191		205

		Off.adm.& forsvar		157		151

		Undervisning		184		190

		Helse- og sosial		402		417





Kv.

		Sysselsettingsvekst etter næring (AKU). 1000												-0.2

		Gjennomsnittstall kan ikke regnes ut selv. Når endring fra ett år tidligere regnes ut blir det feil pga desimaler som kommer når man regner ut selv.

		 		2001										2002										2003										2004										2005										2006

		Gammel definisjon		1. kv		2. kv		3. kv		4. kv		Gj.s.		1. kv		2. kv		3. kv		4. kv		Gj.s.		1. kv		2. kv		3. kv		4. kv		Gj.s.		1. kv		2. kv		3. kv		4. kv		Gj.s.		1. kv		2. kv		3. kv		4. kv		Gj.s.		1. kv		2. kv		3. kv		4. kv		Gj.s.

		I alt		2262		2289		2285		2275		2277.75		2276		2303		2298		2267		2286		2261		2275		2278		2260		2268.5		2255		2283		2290		2274		2275.5		2267		2286		2304		2298		2289								2379		2354

		Trans. og kom.		169		176		169		162		169		164		163		158		157		160.5		152		145		152		148		149.25		147		150		152		149		149.5		149		153		150		154		152								151		156

		Off.adm.& forsvar		154		152		150		147		150.75		145		146		146		144		145.25		147		148		152		148		148.75		143		146		144		142		143.75		139		134		137		144		138								145		142

		Undervisning		191		188		186		195		190		191		191		182		185		187.25		183		184		186		190		185.75		197		193		195		198		195.75		196		193		185		184		190								198		193

		Forretningstj.		199		203		209		207		204.5		202		205		201		200		202		203		211		195		196		201.25		196		208		204		205		203.25		205		208		211		216		210								239		231

		Detaljhandel		172		176		170		175		173.25		169		176		174		181		175		180		183		180		184		181.75		187		186		193		191		189.25		191		192		186		189		189								195		195

		Industri		286		289		288		280		285.75		288		291		298		280		289.25		281		282		277		270		277.5		263		263		267		262		263.75		263		261		267		268		265								273		270

		Hotell- og restaurant		65		72		70		62		67.25		66		67		72		69		68.5		68		69		73		70		70		69		72		73		67		70.25		69		71		74		70		71								67		67

		Finanstjenester		46		49		51		51		49.25		51		51		51		50		50.75		46		47		49		48		47.5		48		48		47		49		48		49		51		51		52		51								56		54

		Bygg og anlegg		150		153		154		152		152.25		153		155		159		161		157		159		158		160		160		159.25		159		162		160		158		159.75		155		162		161		160		159								174		167

		Helse- og sosial		412		412		414		429		416.75		437		439		445		439		440		441		436		443		441		440.25		445		451		448		450		448.5		448		455		467		461		458								468		469

																																																						2006										2007												2008*

		Ny definisjon																																																				1. kv		2. kv		3. kv		4. kv		ÅR		1. kv		2. kv		3. kv		4. kv		gj.s 
1-3 kv		ÅR		1. kv		2. kv		3. kv		4. kv		gj.s 
1-3 kv		ÅR				Endring 2006-2007		%-vis endring
2006-2007		Endring 1- 3 kv 2007-2008		%-vis endring 1-3 kv
2007-2008

		I alt																																																										2457.2		2437.2		2487.2		2536.2		2557.2		2569.9		2526.9		2537.9		2589.0		2627.1		2641.1				2619.1						100.7		4.1		92.2		3.6

		Bygg- og anleggsvirksomhet																																																										171.1		168.7		178.2		185.0		189.7		188.8		184.3		185.5		188.4		192.8		197.0				192.7						16.8		10.0		8.4		4.6

		Forretningstj.																																																										283.3		279.3		295.7		305.1		303.8		304.9		301.5		302.4		319.9		329.5		326.5				325.3						23.1		8.3		23.8		7.9

		Industri																																																										280.5		277.2		285.8		289.4		291.5		296.6		288.9		290.9		295.5		299.5		300.5				298.5						13.7		4.9		9.6		3.3

		Varehandel, reparasjon av kjøretøyer mv																																																										350.4		350.8		353.7		364.5		367.7		367.7		362.0		363.5		369.6		378.5		379.1				375.7						12.7		3.6		13.8		3.8

		Off.adm.& forsvar																																																										153.1		150.5		155.4		154.6		156.0		157.7		155.3		155.9		158.7		156.3		157.7				157.6						5.4		3.6		2.2		1.4

		Hotell- og restaurant																																																										72.8		74.6		75.0		78.0		77.8		76.1		76.9		76.8		78.3		80.4		78.8				79.2						2.2		2.9		2.2		2.9

		Helse- og sosial																																																										482.8		477.2		479.6		487.7		494.7		494.1		487.3		489.1		496.1		504.8		508.7				503.2						11.9		2.5		15.9		3.3

		Finanstjenester																																																										47.1		46.6		46.7		47.4		48.3		48.1		47.5		47.7		47.9		48.8		49.7				48.8						1.1		2.4		1.3		2.8

		Trans. og kom.																																																										114.0		113.7		113.3		115.4		116.6		118.0		115.1		115.8		118.2		118.4		121.1				119.2						2.1		1.9		4.1		3.6

		Undervisning																																																										183.7		182.0		184.6		184.9		182.6		186.7		184.0		184.7		186.8		187.6		185.4				186.6						2.7		1.5		2.6		1.4

		Detaljhandel

																																																						Nasjonalregnskapet





Kv.

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Prosent

Sysselsettingsvekst, 2005-2006, etter næring



Ark1

		I alt

		Trans. og kom.

		Off.adm.& forsvar

		Undervisning

		Forretningstj.

		Industri

		Hotell- og restaurant

		Finanstjenester

		Bygg- og anleggsvirksomhet

		Varehandel, reparasjon av kjøretøyer mv

		Helse- og sosial



Prosent

Sysselsettingsvekst, 2005-2006, etter næring

4.1317905794

1.8689533861

3.5880398671

1.4835164835

8.2706766917

4.9422799423

2.9490616622

2.3605150215

9.9585062241

3.6202964652

2.4937133277



Ark3

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



* 1.-3. kv 07 - 1.-3. kv 08

2007

2008*

Endring fra ett år tidligere



		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



* 1.-3. kv 07 - 1.-3. kv 08

2007

2008*

%-vis endring fra ett år tidligere



		





		






