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1.
SVENSKER OG DANSKER STØRSTE GRUPPER

Sammenliknet med andre land i Vest-Europa har Norge hatt relativt kort erfaring med immigrasjon og hadde immigrasjonsoverskudd sent. Først fra 1967 erfarte vi nettoinnvandring. 

Bruttoinnvandringen har de siste tiårene utgjort 0,5-1 pst. av befolkningen når en legger meldte flyttinger til grunn (se figuren nedenfor). Innflyttingen til Norge har vært særlig høy de siste årene, noe som må ses i sammenheng med at flere flyktninger og asylsøkere har kommet til landet. I 2002 og 2001 var nettoinnflyttingen størst fra Irak og Somalia, mens innflyttingen av bl.a. kosovoalbanere og kurdere dominerte i 1999 og 2000. 
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Flyttetallene baserer seg på meldte flyttinger til Folkeregisteret. Kravet til slik melding er at en skal oppholde seg i landet lenger enn 6 måneder. Det betyr at utlendinger som kommer til Norge for eksempel for å utføre sesongarbeid
, eller som utsendte arbeidstakere for kortere enn 6 måneder normalt ikke blir regnet som innvandring i flyttesammenheng. Det er videre verdt å merke seg at innflyttingstallene til Norge viser til tidspunkt for innvilget oppholdstillatelse
. Siden det i mange tilfeller kan ta lang tid fra faktisk opphold i landet til oppholdstillatelse finner sted (gjelder først og fremst asylsøkere), gir ikke flyttetallene et helt dekkende bilde av den faktiske innflyttingen fra år til år. 

For å vurdere størrelsen på innvandringsbefolkningen er det vanlig i Norge å inkludere både førstegenerasjonsinnvandrerne (som selv er født i utlandet) og personer født i Norge med to utenlandsfødte foreldre. Definert på denne måten var det ved inngangen til 2003 333 000 innvandrere i Norge, noe som tilsvarer
 7,3 pst. av hele befolkningen. Mer enn to tredjedeler av innvandrerbefolkningen kommer fra ikke-vestlige land. I omtalen av innvandrerne senere i notatet refererer innvandrer til førstegenerasjonsinnvandrere hvis ikke annet er oppgitt. 

Norge har siden 1975 hatt streng regulering av arbeidsinnvandringen til Norge fra såkalte tredjeland (dvs. land utenom Norden og EØS). De som har kommet til landet etter søknad om asyl eller på grunnlag av familiedannelse eller –gjenforening har imidlertid kommet gradvis inn på arbeidsmarkedet etter hvert. 

Dette er reflektert i figuren nedenfor som viser at vi har et betydelig antall arbeidstakere i Norge både fra andre EØS-land, ”tradisjonelle arbeidsinnvandringsland” og nye flyktningeland. I løpet av de siste ti årene har det vært en nær dobling av antallet arbeidstakere blant førstegenerasjonsinnvandrerne i Norge, og de har stått for om lag 1/5 av økningen i antallet arbeidstakere i alt i Norge. 

De største gruppene av arbeidstakere som er førstegenerasjonsinnvandrere er svensker og dansker med hhv. (14 300 og 9 600). Mellom 5000 og 6000 kommer fra Vietnam, Bosnia-Hercegovina, Storbritannia, Tyskland og Pakistan. Tilveksten har de siste ti årene vært størst for svenskfødte arbeidstakere.
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Arbeidstakere i alt som var førstegenerasjonsinnvandrere utgjorde i 4. kvartal 2002 138 000. Det tilsvarte 6 pst. av alle arbeidstakerne i Norge, mens tilsvarende tall for innvandrere med ikke-vestlig bakgrunn er 3 ½ pst. 
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2.
NOEN ANDRE TREKK VED INNVANDRINGEN TIL NORGE

Innvandrere bor mer sentralt enn befolkningen ellers, og særlig mange fra ikke-vestlige land bor i Østlands-området. Knapt halvparten av de ikke-vestlige innvandrerne bor i Oslo og Akershus.

Selv om innvandrere fra ikke-vestlige land har noe lavere andel med høyere utdanning enn gjennomsnittet av alle i Norge, er det mange innvandrergrupper som har en svært høy andel høyt utdannede. Bl.a. gjelder det innvandrere fra Filippinene, Polen, Russland og India. 
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Overhyppighet i visse næringer

Mange innvandrere har med seg kvalifikasjoner de ikke får anvendt i norsk arbeidsliv. Mangel på godkjenningsordninger, begrensede muligheter for tilleggsutdanning og til dels utbredt skepsis blant norske arbeidsgivere og arbeidstakere til å ansette innvandrere på høyere nivå, bidrar til en overhyppighet av innvandrere i visse næringer.
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Innenfor hotell og restaurantvirksomhet finner vi andeler i de ikke-vestlige innvandrergruppene som ligger fire ganger høyere enn i befolkningen totalt. Forskjellen er enda større innen rengjøring. Det er grunn til å tro at forskjellen i sysselsettingsandel er større enn hva tallene viser når en tar hensyn til svart arbeid.  

Lav organisasjonsgrad 

Innvandrere med ikke-vestlig bakgrunn har lavere andel som er medlem av fagorganisasjon enn for befolkningen generelt
. Denne forskjellen skyldes først og fremst at de jobber i bransjer der det tradisjonelt sett har vært lav grad av fagorganisering, men det er også mange eksempler på at innvandrere lar være å organisere seg i frykt for å miste jobben. Frykten må ses i sammenheng med at de har en svakere situasjon på arbeidsmarkedet enn befolkningen for øvrig. Den svake situasjonen er bl.a. reflektert i at de i forhold til den gjennomsnittlig befolkningen har høyere arbeidsledighet, lavere yrkesdeltaking og høyere tidligavgang fra arbeidsmarkedet. 
Høy og økende ledighet blant innvandrere
Mens innvandrere fra vestlige land har om lag samme arbeidsledighet som gjennomsnittsbefolkningen i Norge, har de med ikke-vestlig bakgrunn om lag 4 ganger så høy arbeidsledighet. I 2. kvartal i år var nær 18 pst. av arbeidsstyrken til innvandrerne med ikke-vestlig bakgrunn helt ledige, når en inkluderer de som gikk på ordinære arbeidsmarkedstiltak (bruttoledigheten). Tilvarende tall for hele befolkningen var  4 ½ pst. Økningen i ledigheten har de siste kvartalene vært sterkere for ikke-vestlige innvandrere enn for befolkningen i alt. 

Arbeidsmarkedstiltakene betyr mer for arbeidsledige innvandrere enn for arbeidsledige totalt. Som for bruttoledigheten er det nesten fire ganger så stor andel av innvandrerne som er på tiltak som for gjennomsnittet. Over 90 pst. av innvandrerne på tiltak har ikke-vestlig bakgrunn. Rundt en tredjedel av tiltaksplassene er besatt av førstegenerasjonsinnvandrere. 

For mange kan deltakelse på tiltak være en viktig døråpner til mer varig sysselsetting. Satsingen på arbeidsmarkedstiltak har imidlertid vært lav de siste årene. Mens det i første halvdel av 1990-tallet var om lag en tiltaksplass for hver tredje person uten jobb, ligger nivået i år på en tiltaksplass for hver åttende ledig. Nedprioriteringen av arbeidsmarkedstiltak har funnet sted til tross for at forskning gir god støtte for at aktiv arbeidsmarkedspolitikk øker sannsynligheten for at de arbeidsledige kommer tilbake i jobb
.

Lav yrkesdeltaking

Yrkesdeltakingen blant innvandrerne er lavere enn for gjennomsnittet av befolkningen, jf. figur. Det er først og fremst innvandrere med ikke-vestlig bakgrunn som trekker gjennomsnittet ned. Innvandrere fra Norden har den høyeste yrkesfrekvensen med 68 pst., mens innvandrere fra Afrika og Asia har de laveste andelene med respektive (53 og 59 pst). 
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Betydelig arbeidskraftsreserve blant innvandrerne

Både høy arbeidsledighet blant innvandrerne og lav yrkesdeltaking sammenliknet med for gjennomsnittet av befolkningen i Norge, tilsier at det foreligger en betydelig arbeidskraftsreserve blant innvandrerne. Om innvandrerne hadde hatt samme sysselsettingsprosent som resten av befolkningen, ville vi hatt 30 000 flere i arbeid.

3.
TILSKUDD TIL SAMFUNNSUTVIKLINGEN, MEN LØSER IKKE 

PROBLEMENE MED ”ELDREBØLGE”

Et viktig tilskudd til økonomi og samfunn

Innvandring er en naturlig del av internasjonaliseringen av verdensøkonomien og har store muligheter i seg til å bidra positivt til enkeltlandenes utvikling både kulturelt og økonomisk. Utveksling av ulik erfarings- og utdanningsbakgrunn vil kunne stimulere kreativiteten og den økonomiske vekstevnen i samfunnet. Samtidig vil et kulturelt mangfold kunne berike og styrke de sosiale prosessene i samfunnet. 

Men en myte at økt innvandring løser problemene med eldrebølge

I den offentlige debatten kan en få inntrykk av at mange legger til grunn at økt innvandring vil løse problemene vi ser for oss noen år fram i tid, der befolkningsprognoser tilsier at andelen eldre i forhold til personer i yrkesaktiv alder vil bli kraftig redusert. Det er flere grunner til at virkeligheten er langt fra så enkel:

· Aldring er en demografisk prosess som er for kompleks til å løse med innvandring. Demografiske beregninger trekker i retning av at flyttingen må være svært stor og varierende for at den skal føre til et stabilt forholdstall mellom antall yrkesaktive og yrkespassive
. Det vil innebære et innslag av innvandrere i befolkningen som ligger langt utenfor det noen har opplevd til nå. FNs beregninger viser empirisk at dette er nærmest en umulig løsning
.

· Kompleksiteten i problemene understøttes av beregninger som ble foretatt i Langtidsprogrammet 2002-2005. Her konkluderes det bl.a. med at: 

”Effekten av økt innvandring på veksten i arbeidsstyrken og finansieringen av pensjonsforpliktelsene er usikre, og avhenger bl.a. hvilke forutsetninger som gjøres om yrkesdeltakingen. Beregningene viser at det er vanskelig å trekke noen klare konklusjoner med hensyn til  hvilken betydning eventuelt økt innvandring vil kunne ha for å møte utfordringene knyttet til at den norske befolkningen vil bli eldre i tiårene framover.”

For å illustrere mulige økonomiske virkninger av økt innvandring vises det til flere beregninger med ulike forutsetninger om årlig innvandring og yrkesdeltakelse (gjengitt i tabellen nedenfor).

Antall pensjonister per person i arbeidsstyrken ved økt innvandring 

	
	Nettoinnvandring 10 000 per år
	Nettoinnvandring 25 000 per år

	
	Moderat integrering
	Full integrering
	Moderat integrering
	Svak integrering

	1999
	0,44
	
	
	

	2030
	0,60
	0,54
	0,55
	0,55

	2050
	0,62
	0,56
	0,56
	0,56

	2200
	0,63
	0,61
	0,61
	0,61


Kilde: Fredriksen, D. Og I. Texmon: ”Konsekvenser av økt innvandring for det framtidige arbeidstilbudet og pensjonsforpliktelsene, SSB 2000.

I et av alternativene er det lagt til grunn en nettoinnvandring på  25 000 personer per år fram til 2050 som er over dobbelt så mye som den gjennomsnittlige innvandringen de siste ti årene
. Samtidig forutsettes det at innvandrerne har samme yrkesdeltakelse som befolkningen ellers (full integrering). I et slikt optimistisk alternativ gir økt innvandring noe økt rom for tjenestetilbud i offentlig regi. I Langtidsprogrammet vises det imidlertid til at den beregnede gunstige effekten av økt innvandring for de finansielle balansene i offentlig forvaltning på lengre sikt vil svekkes fordi også innvandrere vil opparbeide pensjonsrettigheter, og bidra til å øke behovene i helse- og omsorgssektoren. 

· Det hører med i bildet at ”eldrebølge”-problematikk er noe de fleste land i Europa står overfor. I et slikt perspektiv er det ikke gitt at Norge vil stille særlig sterkt i konkurransen om å tiltrekke seg etterspurt arbeidskraft.

· For å løse et så komplekst problem som aldringen av befolkningen med tilhørende økning i forsørgelsesbyrder, må mange deler av politikken spille på lag, og i arbeidsmarkedspolitikken vil det være behov for å gå bredt til verks. Per i dag har vi bl.a. store uutnyttede arbeidskraftsressurser representert ved arbeidsledige og undersysselsatte, samtidig som mange av de som er blitt støtt ut av arbeidsmarkedet (for eksempel syke og uføretrygdede) kunne ha vært i arbeid med en mer inkluderende arbeidsmarkedspolitikk.  

Mer naturlig å knyttet innvandringsbehovet opp mot ønsket om høy økonomisk vekst

Bl.a. i lys av vurderingene ovenfor er det grunn til å tro at økt innvandring i liten grad vil avhjelpe situasjonen med hensyn til mangel på arbeidskraft, hvis en ikke går langt i retning av å velge en selektiv innvandringspolitikk der det er arbeidsgivernes behov som står i sentrum og ikke den enkelte innvandrers rettigheter. 

Dersom en skal begrunne innvandring av arbeidskraft med hensyn til utviklingen i økonomien, vil det være mer meningsfylt å knytte det til behovet for eller ønskeligheten av økonomisk vekst generelt eller på visse områder. Jo større vekst vi ønsker, jo større blir behovet for arbeidskraft også fra utlandet.

4.
KONTROLL OG OPPFØLGING SVIKTER

Innvandring krever kontroll og oppfølging

Den svake situasjonen som mange innvandrergrupper har i arbeidsmarkedet kan lett utnyttes av useriøse arbeidsgivere. De kan oppnå lettjente penger ved å omgå/bryte norsk regelverk og lovgivning, dersom rammebetingelsene ikke legges tilstrekkelig til rette for å hindre det. 

Hvor lett det vil være å utnytte innvandrernes situasjon vil avhenge av hvilke rettigheter den enkelte innvandrer har i norsk regelverk, som igjen har sammenheng med hvilken måte de har kommet seg til landet (for eksempel som EØS-borger, ”tredjelandsinnvandrer”, utsendt arbeidstaker osv., jf. avsnitt 5). 

I tilegg er det vesentlig hvordan kontrollen og oppfølgingen av regelverket er.

Økende problemer med sosial dumping

Her svikter det: Et uoversiktlig regelverk, mangelfull kontroll med at regelverket faktisk bli fulgt samt dårlig koordinering av arbeidet som gjøres av ulike instanser bl.a. UDI, arbeidstilsyn, politi, Aetat, skatteetat mv. gjør at vi ser økende problemer med brudd på norsk regelverk og lovgivning. 

I tillegg til grove eksempler på sosial dumping ser vi mange eksempler på at:

· Utenlandske arbeidstakere jobber betydelig mer enn det som er tillatt. 

· I strid med utlendingsforskriften avlønnes ikke ”tredjelandsinnvandrere” i samsvar med tariffavtale eller det som ellers er normalt for vedkommende sted og yrke.

· Utbetalt lønn samsvarer ikke med det som er avtalt lønn.

· Utenlandske arbeidstakere som kommer til landet som ”spesialister” har ikke slik kompetanse. Omgåelsene har bl.a. ført til at svært dårlig arbeid er blitt utført samtidig som ansattes helse og liv er blitt satt i fare.

· Arbeidsinnvandrerne tilbys boforhold som er langt under regelfestet standard.

· Innvandrere tør ikke fagorganisere seg, eller motsette seg overtidsjobbing av frykt for å miste jobben.

· Utlendinger etablerer seg som ”selvstendig næringsdrivende” men arbeider i et ansettelsesliknende forhold, i den hensikt å forhindre at norske lønns- og arbeidsvilkår skal gjelde.

….., som i tillegg til å ramme de svake innvandrergruppene er en trussel mot seriøse arbeidsgivere og andre arbeidstakere

Regelbruddene rammer først og fremst de svake innvandrergruppene som blir utnyttet, men også andre arbeidstakere ved at opparbeidede rettigheter i arbeidsmarkedet svekkes. Spesielt vil det bli vanskeligere for arbeidsgivere som forsøker å overholde norsk lovgivning og regelverk å overleve. 

Særlig faretruende er det at økende uryddighet i arbeidsmarkedet lett kan bite seg fast om den får vedvare for lenge.
Ny underklasse?

Fortsetter utviklingen som nå ved at : 

· vi i liten grad lykkes med å nyttiggjøre oss den sammensatte kompetansen som innvandrerne sitter inne med, bl.a. ved at den sterke konsentrasjonen av innvandrere til visse næringer fortsetter

· vi i liten grad lykkes i å forhindre brudd på lover og regler i arbeidslivet slik at tendensen til bl.a. økende grad av sosial dumping fortsetter

vil det være med på å øke de økonomiske og sosiale skillene mellom innvandrergruppene og befolkningen forøvrig.

5
ULIKE TYPER INNVANDRING OG UTFORDRINGER I ARBEIDSMARKEDET

Hvilke utfordringer innvandring gir i arbeidsmarkedet mht. problemer med sosial dumping mv. vil variere med hva slags type innvandring som finner sted, bl.a. fordi lover og regler som gjelder innvandringen og den enkeltes rettigheter  i arbeidslivet varierer med type innvandring. 

Det kan være hensiktsmessig å skille mellom:

· Om innvandringen kommer fra et annet nordisk land, fra EØS-land utenom Norden eller fra andre land (”tredjeland”). 

· Om det er arbeid eller andre forhold som har vært grunnlag for innvandringen (asyl eller familiegjenforening)

· Om innvandrerne kommer som utsendte arbeidstakere eller på individuell basis, om de kommer på midlertidig oppdrag i Norge eller med sikte på varig opphold. 

Sosial dumping avhenger av hvor lett det er å utnytte innvandrerne 

Det er grunn til å tro at presset i retning av å svekke arbeidsbetingelsene (bl.a. gjennom sosial dumping) i deler av arbeidsmarkedet vil være større jo:

· dårligere oppfølgingen og kontrollen av lover og regler som gjelder innvandringen og arbeidslivet er.

· Jo svakere valgsituasjon den enkelte innvandrer har i arbeidsmarkedet. Valgsituasjonen vil igjen avhenge av hvilke formelle rettigheter den enkelte har nedfelt i norsk regelverk, men også hva som er alternativ arbeids/oppholdssituasjon i hjemlandet. 

Velferdsnivå og alternativ arbeids/oppholdssituasjon i ”tredjeland” vil ofte være dårligere enn innen EØS-området, noe som tilsier at tredjelandsinnvandrere kan være særlig utsatt for sosial dumping.  

Innvandrere som kommer på individuell basis har sterkere formelle rettigheter i arbeidsmarkedet hvis de kommer fra EØS-området enn fra tredjeland (se regelverksomtale i vedlegg). Hvis de derimot kommer som utsendte arbeidstakere, er rettighetene når det gjelder arbeidsvilkår, sterkere for tredjelandsinnvandrere enn for innvandrere fra et annet EØS-land. Sterkest rettighetsmessig står innvandrere som har kommet til landet på annet grunnlag enn ”arbeid” som asyl eller familiegjenforening. Disse gruppene av innvandrere skal normalt ha samme rettigheter som andre borgere i landet.

Spesielle problemer knyttet til utsendte arbeidstakere

Det synes å være spesielt vanskelig å følge opp og kontrollere at utsendte arbeidstakere i Norge får de rettigheter som de har krav på. Det må dels ses i sammenheng med arbeidstakerne er prisgitt arbeidsgiver i utreiselandet, dels at det ofte benyttes arbeidskraft fra underleverandører som gjør det komplisert å få tilgang til opplysninger om arbeidsvilkår. 

Forsøker utsendte arbeidstakere å kreve de rettighetene de har krav på i Norge, kan det bety at de mister jobben når de kommer til hjemlandet. Vi har også eksempler på at utsendte arbeidstakere har måttet utbetale deler av lønnen de har fått i Norge til arbeidsgiveren i utreiselandet etter endt oppdrag, ev. at de har måttet jobbe gratis en periode i utreiselandet for å ”kompensere for” de høye lønnsutbetalingene i Norge. 

,..men også mange tredjelandsinnvandrere som ikke er utsendt er sårbare

Det kan også være vanskelig å kontrollere om tredjelandsinnvandrere som har kommet til landet med midlertidig arbeidstillatelse med sikte på varig opphold, faktisk får de arbeidsvilkår de har krav på. Det skyldes at den enkelte innvandrer kan ha mye tjene på å skjule hvor dårlige arbeidsvilkår de har, hvis det gjør at de får beholde jobben lenge nok til at de etter hvert kan få innvilget varig bosetting. 

Forskjellene i alternativ arbeids/oppholdssituasjon i utreiseland, formelle rettigheter i norsk regelverk og muligheter for kontroll med at regelverket følges, peker i retning av at potensialet for sosial dumping mv. kan være særlig stort for:

· utsendte arbeidstakere, og kanskje særlig fra EØS-land utenfor Norden, 

· arbeidsinnvandrere fra ”tredjeland” som er kommet på individuell basis med sikte på varig opphold, men som ikke har hatt arbeid lenge nok til å få innvilget bosettingstillatelse.

Informasjon fra tillitsvalgte som daglig jobber med problemstillinger knyttet til sosial dumping er med på å bekrefte dette bildet. 

…og et generelt problem at situasjonen for innvandrerne på arbeidsmarkedet er svak

En bør likevel ikke undervurdere problemene med press på arbeidsbetingelsene for også andre grupper av innvandrere. Et generelt problem er at de fleste grupper av innvandrere med ikke-vestlig bakgrunn har en svak situasjon på  arbeidsmarkedet i Norge som kan utnyttes i sosial dumping sammenheng. Den svake situasjonen er bla. reflektert i at de har 4 ganger så høy arbeidsledighet som gjennomsnittet, de har lav yrkesdeltaking, og at de har høy tidligavgang fra arbeidslivet. 

Et spesielt bekymringsfullt trekk er tendensene til at innvandrere med ikke-vestlig bakgrunn konsentreres til noen få næringer (bl.a. hotell og restaurant, renhold og transport) der arbeidsbetingelsene presses, og hvor det samtidig er tendenser til at personer med norsk bakgrunn søker seg bort fra. Innvandringen kan med en slik utvikling synes å representere et middel til å svekke/holde nede arbeidsbetingelsene i deler av arbeidslivet. En svært uheldig følge er at de økonomiske og sosiale forskjellene mellom innvandrere og andre som bor i Norge øker.  

VEDLEGG: NOEN TYPER INNVANDRING OG REGELVERK

Innvandrere fra land i Norden:

Avtalen om et felles nordisk arbeidsmarked fra 1954 innebærer at nordiske borgere ikke trenger tillatelse for å ta opphold eller arbeid i Norge. Norsk arbeidslivslovgivning gjelder på vanlig måte.

Innvandrere fra EØS-området:

I hht. EØS-avtalen kan innbyggere fra EØS-land ta opphold eller arbeid i Norge, forutsatt at de kan forsørge seg selv. Etter tre måneder må de skaffe seg en oppholdstillatelse. Dersom en EØS-borger får ansettelse av minst ett års varighet, skal arbeidstakeren og de øvrige familiemedlemmene gis oppholdstillatelse på minst 5 år i vertslandet. 

a) individuell innvandring
Rettigheter mht arbeidsforhold og lønn: I prinsippet har EØS-borgere samme rett til arbeidsvilkår som lønn, oppsigelses- og arbeidsvern. Det samme gjelder også tiltak for å verne om helse og sikkerhet på arbeidsplassen. Det er den enkelts arbeidslivslovgivning som gjelder på vanlig måte, dvs. Arbeidsmiljøloven gjelder fullt ut når arbeidstakere fra andre EØS-land arbeider i Norge. 
b) Utsendte arbeidstakere
Rettigheter mht. arbeidsforhold og lønn: Arbeidsmiljøloven KAP 12 B regulerer krav til arbeidsmiljø, arbeidstid, overtid og skriftlig arbeidsavtale, hvor bl.a. lønnsforholdene skal stå sentralt. Det er imidlertid ingen eksplisitte bestemmelser om at arbeids- og lønnsvilkårene ikke skal være dårligere enn for nordmenn, slik som det er i utledningsforskriften som regulerer arbeidsinnvandringen fra tredjeland. Lov om allmenngjøring av tariffavtaler gjelder imidlertid som et ”ris bak speilet”. Loven er nå for første gang i historien til prøving i tariffnemda. Også deler av ferieloven, sysselsettingsloven og deler av likestillingsloven har gyldighet for utsendte arbeidstakere innen EØS-området. Hovedansvaret for at lovgivningen blir fulgt er tillagt arbeidsgiver. 

Innvandrere fra tredjeland:

Som hovedregel må innvandrere fra tredjeland søke om arbeidstillatelse fra utreiselandet. Selv om det har vært en viss oppmykning i løpet av de siste årene, må regelverket fortsatt anses å være strengt. Særlig gjelder det for innvandring av ufaglært arbeidskraft. Det er i hovedsak bare såkalt spesialistarbeidskraft som gir grunnlag for bosettingstillatelse i landet. Et viktig prinsipp som ligger til grunn for mye av innvandringen fra tredjeland er at det ikke gis arbeidstillatelse hvis det er til fortrengsel for innenlandsk arbeidskraft eller arbeidskraft fra EØS-området
. For innvandring som gir grunnlag for bosetting gis det vanligvis arbeids/oppholdstillatelse for ett år av gangen samtidig som det kreves sammenhengende opphold/arbeid i 3 år før det kan innvilges bosettingstillatelse.  

a) Individuell innvandring 

Rettigheter mht. arbeidsforhold og lønn: I hht. Utlendingsforskriften §2.2 skal lønns- og arbeidsvilkår ikke være dårligere enn det som er normalt for vedkommende sted og yrke. Arbeidsgiver i Norge står ansvarlig overfor utlendingsmyndighetene mht. at utlendingsloven med forskrift overholdes. 

Selv om de formelle rettighetene i forhold til lønns- og arbeidsvilkår er gode, er det viktig å ta hensyn til at innvandringsregelverket forøvrig er svært strengt når det gjelder adgangen til å ta arbeid og få bosettingstillatelse, noe som isolert sett svekker den enkeltes arbeidsinnvandrers reelle rettighetssituasjon (Hvis den enkelte forsøker å kreve sine rettigheter i hht. norsk regelverk kan utfallet lett bli at de sendes ut av landet der de får enda dårligere vilkår enn i Norge
. Ev. dersom de ønsker varig opphold kan det være lettest å godta dårlige arbeidsbetingelser i håp om å få beholde arbeidet lenge nok til at bosettingstillatelse innvilges). 

b) Utsendte arbeidstakere 
Rettigheter mht. lønns- og arbeidsvilkår: Utlendingslovens forskrift § 2.2 gjelder også her. 

Selv om rettighetene i hht. regelverket i forhold til lønns- og arbeidsvilkår kan synes å være større enn for utsendte arbeidstakere fra EØS-land, er det ikke sikkert at den reelle rettighetssituasjonen er så forskjelling. Det skyldes at det uansett vil være vanskelig å kontrollere om utsendte arbeidstakere faktisk får de arbeidsforholdene de har krav på (se drøfting i avsnitt 5). 

Innvandrere som er kommet som flyktninger/asylsøkere eller på bakgrunn av søknad om familiedanneles eller gjenforening: 

Rettigheter mht. lønns- og arbeidsforhold: I prinsippet de samme som for nordmenn. 

Selv om de i prinsippet har de samme rettighetene, viser det seg at de som gruppe står svakere stilt på arbeidsmarkedet, (bl.a. pga. diskriminering, problemer med å få godkjent utdanning og erfaring fra hjemlandet, manglende norskkunnskaper og kunnskaper til norsk kultur og samfunn mv.). Denne svakere situasjonen kan gjøre det lettere å utnytte arbeidskraften. Det er likevel grunn til å tro at problemer med regelverksomgåelser mv. er mindre enn for arbeidsinnvandrere fra 3. land.
� I 2002 ble det innvilget 16 000 sesongarbeidstillatelser.


� Gjelder først og fremst i de senere årene. Praksisen mht til å bli innregistrert i folkeregisteret har variert noe mellom ulike tidsperioder. 


� Av disse var 277 300 førstegenerasjonsinnvandrere, og 55 500 var personer født i Norge med to utenlandske foreldre.


� Se bl.a. ”Innvandrere i fagbevegelsen”, FAFO-rapport nr. 392/2002.


� Se bl.a. Rapport 99/31, Statistisk sentralbyrå 1999. 


� Blanchet, D. (1988): ”Immigration et regulation de la structure par age d`une population”. Population 43 (2), 293-309. Keyfitz, N: (1971): “Migration as a means of population control”. Population studies 25.


� Se bl.a: ”Forestillinger og realiteter –fortid og nåtid”, Østby, Lars (2003).


� Nettoinnvandringen til Norge har i gjennomsnitt vært 11 000 per år de siste ti årene.


� Det er imidlertid gjort noen unntak fra prinsippet. Bl.a. gjelder det slik en fastsatt kvote for spesialistarbeidskraft fungerer.


� Det henger dels sammen med at arbeidsgiverne mister interessen for å forlenge arbeidsforholdene dersom det ikke lenger er ”lettjente” penger å hente gjennom sosial dumping, dels at Utlendingsdirektoratets sanksjoner ofte er begrenset til å trekke tilbake selve arbeidstillatelsene dersom det avdekkes omgåelser av Utleningslov med forskrift.
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		Flyttinger til og fra utlandet, 1958-2002

				Innflyttinger						Utflyttinger						Innflytting

				I alt		Menn		Kvinner		I alt		Menn		Kvinner		I alt		Menn		Kvinner

		1958		10161		5060		5101		11266		5 527		5 739		-1105		-467		-638

		1959		10586		5072		5514		11807		5 734		6 073		-1221		-662		-559

		1960		13536		6617		6919		18681		9 358		9 323		-5145		-2 741		-2 404

		1961		11426		5452		5974		10610		4 982		5 628		 816		 470		 346

		1962		12778		6099		6679		12534		5 857		6 677		 244		 242		2

		1963		11983		5596		6387		11365		5 163		6 202		 619		 433		 186

		1964		12406		5846		6560		14264		6 765		7 499		-1858		-919		-939

		1965		12148		5798		6350		14021		6 572		7 449		-1873		-774		-1 099

		1966		12446		6166		6280		13391		6 367		7 024		-945		-201		-744

		1967		15379		7902		7477		13022		6 090		6 932		2357		1 812		 545

		1968		15350		7716		7634		13644		6 828		6 816		1706		 888		 818

		1969		15641		8054		7587		13526		6 729		6 797		2115		1 325		 790

		1970		17383		8746		8637		18352		9 135		9 217		-969		-389		-580

		1971		19297		10186		9111		12682		6 138		6 544		6615		4 048		2 567

		1972		18388		9278		9110		13965		6 840		7 125		4423		2 438		1 985

		1973		17383		8544		8839		13939		6 698		7 241		3444		1 846		1 598

		1974		19209		10075		9134		14287		7 060		7 227		4922		3 015		1 907

		1975		19551		10063		9488		14782		7 491		7 291		4769		2 572		2 197

		1976		18955		9944		9011		14066		7 163		6 903		4889		2 781		2 108

		1977		19403		9831		9572		14369		7 423		6 946		5034		2 408		2 626

		1978		18825		9640		9 185		14851		7 674		7 177		3974		1 966		2 008

		1979		17831		9270		8 561		15085		7 743		7 342		2746		1 527		1 219

		1980		18776		9719		9 057		14705		7 559		7 146		4071		2 160		1 911

		1981		19698		10128		9 570		14522		7 524		6 998		5176		2 604		2 572

		1982		20468		10652		9 816		14728		7 449		7 279		5740		3 203		2 537

		1983		20063		10451		9 612		15778		8 163		7 615		4285		2 288		1 997

		1984		19688		10062		9 626		15927		8 248		7 679		3761		1 814		1 947

		1985		21858		11592		10 266		15630		8 016		7 614		6228		3 576		2 652

		1986		24196		12609		11 587		16745		8 601		8 144		7451		4 008		3 443

		1987		31149		17817		13 332		17380		8 960		8 420		13769		8 857		4 912

		1988		29964		16493		13 471		19821		10 341		9 480		10143		6 152		3 991

		1989		25847		13589		12 258		27300		15 108		12 192		-1453		-1 519		66

		1990		25494		13171		12 323		23784		12 880		10 904		1710		 291		1 419

		1991		26283		13835		12 448		18238		9 539		8 699		8045		4 296		3 749

		1992		26743		13737		13 006		16801		8 829		7 972		9942		4 908		5 034

		1993		31711		15650		16 061		18903		10 127		8 776		12808		5 523		7 285

		1994		26911		13005		13 906		19475		10 062		9 413		7436		2 943		4 493

		1995		25678		12268		13 410		19312		9 802		9 510		6366		2 466		3 900

		1996		26407		12451		13 956		20590		10 393		10 197		5817		2 058		3 759

		1997		31957		15590		16 367		21257		10 524		10 733		10700		5 066		5 634

		1998		36704		18312		18 392		22881		11 526		11 355		13823		6 786		7 037

		1999		41841		20864		20 977		22842		11 342		11 500		18999		9 522		9 477

		2000		36542		19140		17 402		26854		13 731		13 123		9688		5 409		4 279

		2001		34264		16882		17 382		26309		13 614		12 695		7955		3 268		4 687

		2002		40122		19341		20 781		22948		11851		11 097		17174		7 490		9 684
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Ark1

		Antall arbeidstakere som er førstegangsgenerasjonsinnvandrere. 4. kvartal 1999 og 2002, og i prosent av alle 16-74 år i grupper, år 2002

				Befolkning		2002		Andel
lønnstakere		1992		Prosent
1992

		Lønnstakere totalt				2115000		65.4		1695836		54.5

		1. generasjonsinnvandrere i alt				129528		53.9		59930		41.3

		Sverige		19753		14325		72.5		6058		55.9

		Danmark		16008		9615		60.1		8759		54.1

		Vietnam		10998		6155		56.0		2056		26.1

		Bosnia-Hercegovina		10110		5908		58.4		49		30.2

		Storbritannia		9235		5760		62.4		4449		47

		Tyskland		8781		5449		62.1		3046		51.8

		Pakistan		13442		5104		38.0		3143		32.8

		Jugoslavia (tidl)		9325		4618		49.5		1219		27.3

		Sri Lanka		7294		4438		60.8		2448		48.7

		Iran		9592		4324		45.1		1012		19.7

		Finland		5995		4055		67.6		1973		54.9

		Irak		10845		3795		35.0		135		11.6

		Filippinene		5571		3579		64.2		1633		48.4

		Polen		5845		3547		60.7		1683		40.8

		Tyrkia		7772		3483		44.8		1640		34.4

		Chile		5199		3241		62.3		1816		42.7

		USA		5452		2695		49.4		2285		36

		India		4236		2440		57.6		1718		48.4

		Thailand		4308		2312		53.7		448		33.2

		Russland		4501		2280		50.7

		Somalia		8009		2160		27.0		158		8.3

		Nederland		3143		2102		66.9		1362		55.5

		Island		2954		1976		66.9		847		50

		Marokko		3947		1714		43.4		852		32.4

		Kina		3155		1552		49.2		924		42.2

		Etiopia		2492		1284		51.5		312		22.5

		Frankrike		2083		1240		59.5		614		38.6

		Kroatia		1507		960		63.7

		Spania		1327		735		55.4		459		44.7

		Romania		1148		670		58.4		148		39.8

		Italia		1153		657		57.0		393		46.2

		Ghana		1050		629		59.9		393		43.8

		Ungarn		1181		570		48.3		597		48.2

		Afghanistan		1965		515		26.2

		Libanon		1135		385		33.9		166		19.6
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		Sysselsatte i hotell og restaurant og rengjøring, 4. Kvartal 2002.

				Nordmenn		Ikke-vestlige 
innvandrere

		Hotell og restaurant		3		13

		Rengjøring		1		7





Ark1

		0		0

		0		0



Nordmenn

Nordmenn

Ikke-vestlige innvandrere

Ikke-vestlige innvandrere

Nordmenn

Ikke-vestlige 
innvandrere

Prosent

Sysselsatte i hotell og restaurant og rengjøring
4. kvartal 2002.



Ark2

		





Ark3

		






_1128142938.xls
Diagram1

		Førstegenerasjons 
innvandrere

		Ikke-vestlige 
innvandrere



Kilde: Statistisk sentralbyrå

Prosent

Innvandrernes andel av 
arbeidstakerne i alt

6,0%

3,6%

6

3.6



Ark1

		Innvandrernes andel av arbeidstakerne i alt

		Førstegenerasjons 
innvandrere		6

		Ikke-vestlige 
innvandrere		3.6





Ark1

		



Prosent

Innvandrernes andel av 
arbeidstakerne i alt

3,6%

6,0%



Ark2

		





Ark3

		






_1128143051.xls
Diagram1

		Alle i Norge

		Innvandrere i alt

		Innvandrere med ikke-vestlig bakgrunn



Kilde: Statistisk sentralbyrå

Prosent

Yrkesfrekvens 
2. kvartal 2003

68

64

60



Ark1

		Yrkesfrekvens 2. kvartal 2003

		Alle i Norge		68

		Innvandrere i alt		64

		Innvandrere med ikke-vestlig bakgrunn		60





Ark1

		0

		0

		0



Prosent

Yrkesfrekvens 
2. kvartal 2003



Ark2

		





Ark3

		






_1128140201.xls
Diagram1

		Norge

		Invandrere i alt

		Ikke-vestlige
innvandrere i alt

		Polen

		Russland

		Fillipinene

		India

		Iran

		Kina



Kilde: Statistisk sentralbyrå

Innvandrerbefolkning 30-44 år med utdanning 
utover videregående skole, 2001
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