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ØKT PÅGANG, NYE UTFORDRINGER?

Noen konsekvenser for arbeidsinnvandringen til Norge av EU-utvidelsen i 2004
1. Gradvis økning i en ganske ressurssterk gruppe

2. Regelverksendringer fra 1. mai 2004 

3. Økt pågang av personer som ønsker midlertidig opphold

4. Økte utfordringer i forhold til sosial dumping

Vedlegg:
Framtidig innvandring fra de nye medlemslandene

- Noen mulige drivkrefter

Desember 2003

* * *

Fra og med 1. mai 2004 vil 10 nye land (Estland, Latvia, Litauen, Polen, Tsjekkia, Slovakia, Ungarn, Slovenia, Malta og Kypros) etter planen bli medlemmer av EU. Hva har kjennetegnet innvandringen til Norge fra disse landene til nå? Hvilke konsekvenser vil EU-utvidelsen kunne få for arbeidsinnvandringen til Norge? Kan ev. økt innvandring fra de nye medlemslandene føre til svekkelse av arbeidsvilkår og opparbeidede rettigheter i arbeidsmarkedet i Norge (sosial dumping)?
 

I notatet argumenteres det for at det på sikt neppe blir noen kraftig økning i innvandringen til Norge som følge av EU-utvidelsen. Det kan imidlertid være fornuftig å være forberedt på at pågangen av arbeidsinnvandrere som ønsker å oppholde seg i Norge på midlertidig basis, særlig de første årene etter EU-utvidelsen, kan bli betydelig. Det gjelder både utsendte arbeidstakere, og mer individuelt preget innvandring i enkeltbransjer særlig dersom arbeidsformidlere og andre rekrutteringsagenter satser på slik handel med arbeidskraft.

Siden arbeidsinnvandrere som oppholder seg midlertidig i Norge er særlig utsatt for økonomisk utnytting, vil EU-utvidelsen kunne føre til økte problemer med sosial dumping. Spesielt utsatt er ”utsendte arbeidstakere” der EØS-regelverket gir mindre beskyttelse av lønnsvilkår enn Utlendingslovgivningen som regulerer dagens arbeidsinnvandring fra de nye medlemslandene. Et tilleggsproblem knyttet til utsendte arbeidstakere er at overgangsbestemmelsene i EU-utvidelsesavtalen ikke kan tas i bruk
. 

1.
GRADVIS ØKNING I EN GANSKE RESSURSSTERK GRUPPE 

· Hvordan utvikling har vært til nå

Det viser seg at det å ha kontakter/nettverk i innflyttingslandet er en positiv faktor i arbeidsvandringssammenheng. Hva som har kjennetegnet innvandringen fra de nye medlemslandene til nå kan dermed være av betydning for den framtidige innvandringen til Norge. 

Gradvis økning i nettoinnvandringen

Nettoinnvandringen fra de nye medlemslandene målt ved nettoflytting, har det siste tiåret vist en jevn økning, fra noen få hundre per år tidlig på 1990-tallet til over 1000 i 2002. Hvert år har innvandringen fra Polen vært den største (Om lag 1/3 av innvandringen fra de nye medlemslandene). Det har vært ganske stabile tall fra de baltiske land, men med en klar økning de siste årene, særlig for litauiske statsborgere. 
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1) Foreløpige tall.

Kilde: Statistisk sentralbyrå: Befolkningsstatistikk

Statistikken for nettoinnvandring er basert på flyttestatistikk. 

Utlendinger som kommer til Norge for opphold mindre enn 6 måneder blir normalt ikke registrert i flyttestatistikken. Det omfatter for eksempel sesongarbeidere, en stor del av de utsendte arbeidstakerne og en del såkalte ”spesialister”. 

Det store flertallet av personer fra Polen og de baltiske land som årlig oppholder seg i Norge, er i landet kortere enn 6 måneder. Bl.a. gjelder det de som får innvilget sesongarbeidstillatelse. Av totalt 16 000 sesongarbeidstillatelsene som ble innvilget for 2002 ble om lag 90 pst. gitt til personer fra de nye medlemslandene. I tillegg kommer et ukjent antall sesongarbeidere som er her uten formelle tillatelser.

De som er kommet er relativt unge og ganske godt integrert i det norske samfunnet

Ved inngangen til 2002 var det i alt 13 000 innvandrere
 fra de nye medlemslandene. I tillegg hadde om lag 7000 en noe svakere innvandrerbakgrunn
. Vel 6 000 personer hadde ved inngangen til 2002 statsborgerskap fra de nye medlemslandene. 

Litt mer enn halvparten av innvandrerne fra de nye medlemslandene er mellom 20 og 44 år. Knapt 1 000 personer er over 67 år. Relativt små avvik i levekårene til innvandrerne fra de nye medlemslandene i forhold til gjennomsnittsbefolkningen i Norge tilsier at gruppen er relativt godt integrert i det norske samfunnet.

De har bedre inntektsnivå enn andre ikke-vestlige innvandrere

Inntekten for innvandrerne fra de nye medlemslandene i Norge når ikke opp til nivået for vestlige innvandrere, men er i gjennomsnitt høyere enn for andre ikke-vestlige land. For polakker er inntektsnivået midt mellom det de fra Vest- og Øst-Europa har i inntekt.

Mange har høy utdanning

Blant de yngste (16-24 år) er det flere med fullført høyere utdanning i gruppen av innvandrere fra de nye medlemslandene i Øst enn det er i gjennomsnittet av den norske befolkningen. Særlig er utdanningsnivået høyt blant dem fra Baltikum. Også for personer i alderen 30-44 år er andelen med høyere utdanning større for innvandrere fra disse landene enn gjennomsnittet i Norge, og like stort som blant vestlige innvandrere. Det er særlig andelen med lang universitets- og høyskoleutdanning som er høyere enn i befolkningen i Norge.

Arbeidsledigheten er lavere enn for andre innvandrere

Arbeidsledigheten i Norge for personene fra de nye medlemslandene er langt mindre enn for innvandrere fra andre land i Øst-Europa. Det er videre ytterst få som er på arbeidsmarkedstiltak. 


[image: image2.wmf]Helt ledige førstegenerasjonsinnvandrere 16-74 år, 

 i prosent av arbeidsstyrken. 3. kvartal 2003.
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Kilde: Statistisk sentralbyrå: Arbeidsmarkedsstatistikk


Ganske høy sysselsettingsfrekvens med mange i varehandel, hotell og restaurant og helse

Prosentandelen sysselsatte er ganske høy, selv om den er langt lavere enn i gjennomsnittet av befolkningen i Norge. Om lag 15 pst. av arbeidstakerne er for de fleste landene sysselsatt i industrien, men med Estland langt over og Latvia langt under. Varehandel, hotell og restaurantvirksomhet er sammen med helsetjenester de vanligste næringene. Helsetjenester er vanligst for personer med bakgrunn i Polen. Det er videre en viss andel som er knyttet til jordbruket blant innvandrerne fra Polen og Baltikum. Det dreier seg likevel ikke om mer enn 80 personer, hvorav to tredjedeler kommer fra Polen. For Estland er 7 pst. av de sysselsatte i landbruk. Bygningsindustrien i noen land i Vest-Europa har mange arbeidere fra Øst-Europa, men den samme tendensen gjør seg ikke gjeldene i statistikken i Norge. Det er imidlertid grunn til å tro at statistikken undervurderer sysselsatte fra Øst-Europa fordi en del av disse jobber svart. 


[image: image3.wmf]Sysselsatte i industri, hotell og restaurant, helsetjenester 
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Kilde: Statistisk sentralbyrå: Arbeidsmarkedsstatistikk

Nyinngåtte ekteskap og høy alder forklarer hvorfor ganske mange i enkelte land er utenfor arbeidsstyrken

Andelen utenfor arbeidsstyrken er særlig stor for Latvia, Litauen, Slovakia og Ungarn (45%-50%). I Norge er til sammenlikning om lag 27 pst. utenfor arbeidsstyrken. De høye tallene fra Latvia og Litauen kan ha sammenheng med at mange herfra er nygifte med nordmenn og ennå ikke kommet inn i arbeidsmarkedet. Ungarernes store andel skyldes trolig at dette er en gruppe hvor alderen etter hvert er blitt ganske høy.

En liten del av familiegjenforeningene

Av antallet familiegjenforeninger i 2002 på 14 200 gikk 5-6 pst. av disse til personer fra de nye medlemslandene. Flest fra Polen, deretter Litauen og de andre baltiske landene. De fleste fikk gjenforening med norsk statsborger.

2.
REGELVERKSENDRINGER FRA 1. MAI 2004 

Utvidelsen av EU som etter planen vil finne sted 1. mai 2004, vil innebære at arbeidsinnvandringen til Norge fra de aktuelle medlemslandene vil bli underlagt EØS-reglene, mens de per i dag regnes som ”tredjeland” og dermed reguleres av Utlendingsloven med forskrifter. 

Regelverket som omfatter arbeidsinnvandring fra tredjeland per i dag, dvs. Utlendingsloven med forskrifter, er strengt, selv om det har vært foretatt visse oppmykninger i løpet av de siste årene. Utgangspunktet er at det gis arbeidstillatelse eller oppholdstillatelse til utlendinger som oppfyller nærmere bestemte vilkår. Et viktig prinsipp som ligger til grunn er at det ikke gis arbeidstillatelse hvis det er til fortrengsel for innenlandsk arbeidskraft eller arbeidskraft fra EØS-området. Det gjøres likevel flere unntak for dette kravet bl.a. slik en årlig fastsatt kvote for innvandring av spesialistarbeidskraft fungerer. Regelverket er strengere for innvandring av ufaglært enn for faglært arbeidskraft
, bl.a. ved at innvandring som ufaglært arbeidskraft normalt ikke gir grunnlag for varig opphold. 

Når de nye medlemslandene etter hvert blir underlagt EØS-regelverket blir det vesentlig lettere for enkeltpersoner (særlig ufaglært arbeidskraft) å ta seg arbeid og bosette seg:
· Det vil være nok at en kan forsørge seg selv for å få innvilget oppholdstillatelse. Dersom en EØS-borger får ansettelse av minst ett års varighet, skal arbeidstakeren og de øvrige familiemedlemmene gis oppholdstillatelse på minst 5 år i vertslandet. 

· Den enkelte kan slå seg ned som selvstendig næringsdrivende og ansette folk til å utføre arbeid uten å måtte dokumentere grunnlag for drift mv., som er krav i utlendingsforskriften. 

..., og det blir også lettere for bedrifter å ta oppdrag i Norge:

· Etablert virksomhet i hjemlandet vil fritt kunne ta oppdrag i Norge uten å måtte gå veien om arbeidstillatelser, slik det er krav om i utlendingsforskriften. 

· I EØS-regelverket
 et det ingen eksplisitte bestemmelser om at arbeids- og lønnsvilkårene ikke skal være dårligere enn ”det som er normalt for vedkommende sted og yrke”, slik det er i utlendingsforskriften. Selv om loven om allmenngjøring av tariffavtaler fungerer som et ”ris bak speilet”, vil en svakere regulering av lønns- og arbeidsvilkår for utsendte arbeidstakere fra EØS-området enn fra ”tredjeland” gjøre det lettere for bedrifter i de nye medlemslandene å ta midlertidige oppdrag i Norge.

Regelverksendringer trer raskt i kraft for utsendte arbeidstakere

Mens det ligger an til at EØS-regelverket vil tre i kraft umiddelbart etter EU-utvidelsen for utsendte arbeidstakere, er det ikke sikkert at regelverksovergangen blir like rask for den individuelle arbeidsinnvandringen fra de nye medlemslandene. Her kan Norge velge å benytte seg av overgangsbestemmelsene i EU-utvidelsesavtalen. Regjeringen har i St. prp. Nr. 3 (2003-2004) varslet at den …”ikke har til hensikt å legge restriksjoner på den frie bevegeligheten av personer når den utvidede EØS-avtalen trer i kraft neste år”… Regjeringen har imidlertid muligheten til å komme tilbake til problemstillingen før avtalen trer i kraft.

Gradvis overgang for individuell arbeidsinvandring?

Overgangsbestemmelsene innebærer at den frie bevegelsen av arbeidstakere
 kan begrenses i en overgangsperiode, mens arbeidstakere som kommer til Norge på midlertidige oppdrag for et foretak fra utreiselandet, regnes som bevegelse av tjenester og omfattes dermed ikke av overgangsbestemmelsene. 

I den grad Norge velger å benytte seg av overgangsbestemmelsene for arbeidsinnvandring på individuell basis, vil det være åpning for at Utlendingsloven med forskrifter fortsatt i noen år kan regulere arbeidsinnvandringen fra de nye medlemslandene. I de to første årene kan landene fritt regulere adgangen via nasjonal lovgivning, men ikke innføre mer restriktive regler enn de som gjelder for de nye EU-borgerne før utvidelsen. Reguleringen kan forlenges i tre år uten vilkår og i ytterligere to, forutsatt alvorlige forstyrrelser på arbeidsmarkedet.

Særskilte overgangsbestemmelser for transportvirksomhet (kabotasje)

For innenlands transportvirksomhet, eller såkalt kabotasje
 gjelder det en særskilt avtalefestet overgangsordning. Ordningen innebærer at adgangen til å drive kabotasje skal fases gradvis inn ved en gjensidig begrensing av adgangen til de nasjonale transportmarkedene i de nåværende EØS-landene og enkelte av de nye medlemslandene. Transportører fra Den tsjekkiske republikk, Estland, Latvia, Litauen og Slovakia vil ikke ha adgang til å utføre innenlands transport innefor de nåværende EØS-landenes territorium de første to årene fra ikrafttredelsen. Transportører fra Polen og Ungarn har tilsvarende begrensninger de første tre årene. Tilsvarende vil norske transportører ha begrensninger i de nevnte land. Overgangsordningen kan uten nærmere vilkår forlenges i ytterligere to år med gjensidig virkning. Med unntak av Polen og Ungarn kan overgangstiden forlenges ytterligere med ett år med gjensidig virkning, men da underforutsetning av at det konstateres eller er fare for alvorlige forstyrrelser på transportmarkedet.

3.
ØKT PÅGANG AV PERSONER SOM ØNSKER MIDLERTIDIG OPPHOLD

Hva andre gjør vil ha betydning

Om Norge velger å benytte seg av overgangsbestemmelsene eller ikke, vil ha direkte betydning for hvor stor pågangen av arbeidskraft fra de nye medlemslandene vil bli de første årene etter EU-utvidelsen. Det vil også være av stor betydning hva våre naboland velger å gjøre. Jo flere av våre naboland som vil benytte seg av overgangsbestemmelsene, desto større grunn er det til å forvente at pågangen av arbeidsinnvandrere til Norge fra de nye medlemslandene vil bli stor de første årene etter utvidelsen. 

Demografiske, økonomiske og sosiale forhold viktig på sikt

Hvordan pågangen vil bli på litt lenger sikt vil dels avhenge av den økonomiske og sosiale utviklingen i de nye medlemslandene, dels av den demografiske utviklingen i Norge, i EØS og de nye medlemslandene.

Selv om det er mange faktorer som taler for at det ikke blir noe kraftig hopp i innvandringen til Norge (se nærmere omtale i vedlegg), er det såpass store forskjeller i lønnsnivå og velferd, korte avstander og tette kontakter mellom særlig den nordlige delen av det nye medlemsområdet og Norge, at det kan være fornuftig å være forberedt på at tilstrømmingen særlig de første årene etter utvidelsen kan øke betydelig.  

En slik vurdering understøttes av prognoser på feltet, selv om en bør være forsiktig med å legge for stor vekt på disse da drivkreftene bak arbeidsvandring er mange og spriker i ulike retninger (jf. vedlegg).

Skjønn basert på prognoser utarbeidet for EU-kommisjonen antyder at antallet statsborgere i Norden fra de nye medlemslandene i Øst-Europa, vokser fra om lag 51 000 personer før utvidelsen av EU til om lag 230 000 personer etter 30 år. Målt som andel av befolkningen i Norden antas andelen å vokse fra om lag 0,2 pst. til nesten 0,9 pst. etter 30 år11. For Norges del vil tallene i denne prognosen utgjøre litt under 4 000 statsborgere fra tiltredelseslandene i år 2001, stige litt til over 5 000 i år 2008 og nærmere 17 000 i år 2033
. Det vil imidlertid være langt flere arbeidstakere fra disse landene som oppholder seg i Norge til enhver tid enn det disse prognosene viser, jf. at mange vil oppholde seg i Norge kortere enn 6 mnd. av gangen slik at de ikke fanges opp av flyttestatistikken.

Økt arbeidsinnvandring særlig på midlertidig basis

Til tross for den store usikkerheten knyttet til prognosene, regnes det som et ganske robust resultat
 at det i de første årene etter en utvidelse av EU vil være ganske stor innvandring til Norden, især fra Polen og de tre baltiske landene. Det er imidlertid grunn til å tro at en stor del av disse arbeidskraftsvandringene vil være midlertidige og ha karakter av pendling eller temporær migrasjon, tatt i betraktning at levekostnadene er vesentlig høyere her enn i de nye medlemslandene. 

..., ikke minst flere utsendte arbeidstakere

Spesielt er det grunn til å tro at antallet utsendte arbeidstakere fra de nye medlemslandene til Norge vil øke. Det må ses i sammenheng med at det i EØS-regelverket er mindre strenge krav til lønns- og arbeidsvilkår for utsendte arbeidstakere på oppdrag i Norge enn i Utlendingsforskriften som regulerer arbeidsvilkårene til utsendte arbeidstakere fra de nye medlemslandene per i dag. Det er dermed ikke noe klart hinder for at foretak fra de nye medlemslandene vil kunne ta oppdrag i Norge med en arbeidsstokk som jobber til dårligere lønns- og arbeidsvilkår enn det som gjelder for tilsvarende foretak som er etablert i Norge. 

4.
ØKTE UTFORDRINGER I FORHOLD TIL SOSIAL DUMPING
Arbeidsinnvandring og sosial dumping

Per i dag er det blitt stadig mer utbredt med sosial dumping og omgåelser av norsk lovgivning og regelverk i forbindelse med arbeidsinnvandring. 

I tillegg til grove eksempler på sosial dumping ser vi mange eksempler på at:

· Utenlandske arbeidstakere jobber betydelig mer enn det som er tillatt. 

· I strid med utlendingsforskriften avlønnes ikke ”tredjelandsinnvandrere” i samsvar med tariffavtale eller det som ellers er normalt for vedkommende sted og yrke.

· Utbetalt lønn samsvarer ikke med det som er avtalt lønn.

· Utenlandsk arbeidskraft som kommer til landet som ”spesialister” har ikke slik kompetanse. Omgåelsene har bl.a. ført til at svært dårlig arbeid er blitt utført samtidig som ansattes helse og liv er blitt satt i fare.

· Arbeidsinnvandrerne tilbys boforhold som er langt under regelfestet standard.

· Innvandrere tør ikke fagorganisere seg, eller motsette seg overtidsjobbing av frykt for å miste jobben.

· Utlendinger etablerer seg som ”selvstendig næringsdrivende” men arbeider i et ansettelsesliknende forhold, i den hensikt å forhindre at norske lønns- og arbeidsvilkår skal gjelde.

I tillegg til at regelbruddene bidrar til å bryte ned opparbeidede rettigheter i arbeidsmarkedet og til å utnytte svake innvandrergrupper, svekker de overlevelsesmuligheten til arbeidsgivere som forsøker å overholde norsk lovgivning og regelverk. 

Vil problemene med sosial dumping øke i forbindelse med øst-utvidelsen?

Utbredelsen av sosial dumping og brudd på lover og regelverk i forbindelse med arbeidsinnvandring må ses i sammenheng med at den svake situasjonen som mange innvandrergrupper har, lett kan utnyttes av useriøse arbeidsgivere som ønsker å oppnå lettjente penger (se nærmere drøfting i Samfunnsnotat nr. 17 2003). 

Om problemene med sosial dumping vil øke eller avta etter øst-utvidelsen vil avhenge av:

· Om valgsituasjonen for arbeidsinnvandrerne blir svekket/styrket

· Om mulighetene til å omgå regelverket økes/reduseres avhengig av hvordan selve regelverket blir, og hvordan kontrollen blir med om regelverket faktisk følges opp

· Om de delene av arbeidsinnvandringen som er mest utsatt for sosial dumping vil øke i omfang 

Styrket posisjon for de som kommer på individuell basis med sikte på varig opphold

Det at det blir lettere å få varig opphold for enkeltpersoner fra de nye medlemslandene vil isolert sett styrke deres posisjon til å kreve at de får rettigheter og de arbeidsvilkår som de etter norsk lovgivning har krav på. 

....., men ikke nødvendigvis for de som kommer på individuell basis med sikte på midlertidig opphold

Rettighetene til personer fra de nye medlemslandene vil imidlertid ikke bli lettere å håndheve i de tilfeller der personer tar arbeidsoppdrag på midlertidig basis. Selv om de isolert sett får sterkere rettigheter mht. bl.a. å oppholde seg i landet, kan det fortsatt være fordelaktig for den enkelte å skjule eventuelle brudd på norsk regelverk hvis de uansett har tenkt seg tilbake til utreiselandet og hvis det er risiko for at de mister jobben dersom de krever sine fulle rettigheter. 

,…..og forverret posisjon for de som kommer som utsendte arbeidstakere

Utsendte arbeidstakere vil få svekket sine rettigheter ved at det ikke lenger vil være den samme regelverksbeskyttelsen for arbeids- og lønnsvilkår. Selv om f.eks. loven om allmenngjøring av tariffavtaler blir mer aktivt brukt i framtiden, er det generelt vanskelig å kontrollere at utsendte arbeidstakere i Norge faktisk får de rettigheter som de har krav på. 

I den grad arbeidsinnvandrere som har kommet på individuell basis har motiver til å skjule sosial dumping, har utsendte arbeidstakere kanskje ennå sterkere motiver til det siden de i stor grad er prisgitt arbeidsgiveren i utreiselandet. Et tilleggsproblem for utsendte arbeidstakere er at det ofte benyttes arbeidskraft fra underleverandører som gjør det komplisert å få tilgang til opplysninger om arbeidsvilkår.

Etter hvert vil økt vekst i de nye medlemslandene redusere potensialet for sosial dumping

Det er ventet at den økonomiske veksten, og dermed velferdsnivå og lønnsnivå, vil ta seg gradvis opp i de nye medlemslandene etter at de blir medlem av EU. I den grad det skjer, vil arbeidsinnvandrere fra disse landene bli mindre sårbare for sosial dumping i Norge. Det henger sammen med de kan bli mindre villige til å la seg utnytte jo bedre alternative lønnsmuligheter som fins i hjemlandet. 

Alt i alt er det vanskelig å si om det totale omfanget av sosial dumping vil øke som følge av øst-utvidelsen. Det er imidlertid sannsynlig at omfanget av sosial dumping knyttet til utsendte arbeidstakere vil øke de første årene, dels fordi omfanget av denne typen innvandring vil øke og dels fordi regelverksbeskyttelsen mot sosial dumping vil bli svakere for de nye medlemslandene i EØS-regelverket enn i dagens utlendingslovgivning med forskrift. 

VEDLEGG: 

FRAMTIDIG INNVANDRING TIL NORGE FRA DE NYE MEDLEMSLANDENE – Mulige drivkrefter

Noen forhold som trekker i retning av moderat nettoinnvandring:

· De nye medlemslandene har alle en demografisk situasjon som ikke er særlig annerledes, enn i resten av Europa. De må vente en sterk aldring av befolkningen og nedgang i folketallet. De nye medlemslandene har 15-20 pst. av befolkningen over 60 år nå. Ifølge FNs framskrivninger vil 35-40 pst. i de nye medlemslandene i 2050 være over 60 år. EU-landene hadde til sammenlikning vel 20 pst. av befolkningen over 60 år i 2000, som ventes å bli nesten 30 pst. i 2020, og langt oppe på 30-tallet i 2050. Tilsvarende tall for Norge i 2050 er anslått til 32 pst. Slikt sett kan etterspørselen etter ”attraktive” innvandrere etter hvert bli ganske sterk fra hele Vest-Europa, og det er ikke gitt at Norge stiller særlig sterkt i denne konkurransen. 

· De fleste nye medlemslandene i første utvidelsesrunde har minsket den økonomiske avstanden til EUs gjennomsnitt. Jo raskere de nye medlemslandene vil få økt velferdsnivå, jo mindre motiv til utvandring fra disse landene.

· Norge står ikke øverst på ønskelisten for dem i de nye medlemslandene som vil ut i verden for å tjene penger. I spørreundersøkelser blant personer som har utvandringsplaner fra de nye medlemslandene oppgir de fleste at de ønsker å dra til Tyskland og Østerrike, mens bare 3 pst. oppgir at de foretrekker Skandinavia
. 

Noen forhold som trekker i retning av klar økning i nettoinnvandringen

· Norge er høyinntektsland. I Polen og de baltiske landene er bruttolønningene i felles valuta mellom 9 og 16 pst. av gjennomsnittet for de nordiske landene. Lønnsstrukturen i Norge er samtidig jevn i Vest-Europeisk sammenheng. Sammenliknet med andre land i Europa betyr det at ufaglært arbeidskraft er bedre betalt i Norge, mens deler av arbeidskraften med høy utdanning er relativt sett lavere betalt. Motivene for å søke arbeid i Norge er derfor sterkere for ufaglært arbeidskraft enn de er for arbeidskraft med høy utdanning.

Det er først og fremst midlertidig emigrasjon eller grensependling som motiveres av de økonomiske forskjellene mellom Øst-Europa og Norden. Det må ses i sammenheng med at forskjellen i levestandard er vesentlig mindre enn forskjeller i lønnsnivå som følge av at også prisnivået er høyere i Norge og Norden. For eksempel er forskjellen i lønnsnivå mellom Polen og Norden 1 til 6, mens forskjellen i levestandard er i størrelsesorden 1 til 3 eller mindre.

· Arbeidsmarkedssituasjonen er vesentlig bedre i Norden
 enn i søkerlandene rundt Østersjøen eller i alternative vertsland som Tyskland. Arbeidsledigheten i de nye medlemslandene ligger på 10-15 pst.

· Når nettoinnvandringen fra de nye medlemstallene til Danmark var like stort som til Norge i 1999 og 2001, viser det at Norge til tross for lengre avstand og tradisjonelt mindre tette kontakter, faktisk spiller en viss rolle som flyttemål.

· Et stort antall asylsøkere er en indikasjon på at interessen for å komme til Norge kan være betydelig, særlig dersom mange andre land fortsetter med restriksjoner på innvandring fra ”de nye”. I 2000 kom det 507 asylsøkere fra Slovakia, mens tallet for 2002 var 324. Fra Tsjekkia kom det i 2001 425 asylsøkere, mens tallet for 2002 var 186
.

· Det kan tenkes at nordiske virksomheter med aktiviteter i Øst- og Sentral-Europa kan ha interesse i kortere eller lengre utstasjoneringer i Norden av personale fra deres østeuropeiske filialer eller partnere. Også fusjoner eller partnerskap mellom virksomheter i de gamle og nye medlemsland kan øke hyppigheten av arbeidskraftsvandringer.

· Kort transporttid fra Polen og de baltiske landene vil være et viktig grunnlag for arbeidskraftsvandringene i forbindelse med utvidelsen av EU. Busslinjer fra Oslo til Tallin og Warzawa er det lenge siden vi fikk.

· Språkbarrieren især for de yngre aldersgrupper i søkerlandene er mindre enn for eldre.  

· Det relativt høyere sosiale ytelsesnivå for de nordiske landene kan bety et særskilt motiv til å vandre til Norden framfor til andre EU-land med et lavere nivå. Betydningen bør imidlertid ikke overdrives, jf. at flere andre EU-land (for eksempel Østerrike, Tyskland og Holland) har et nivå for viktige ytelser, som er vel på høyde med de nordiske.

· Blant annet Tyskland, Østerrike og Finland vil benytte seg av muligheten til å begrense innvandringen fra de nye medlemslandene i overgangsperioden på inntil 7 år. I de første år etter utvidelsen vil det således kunne oppstå et særlig innvandringspress på de øvrige nordiske land i den grad de ikke innfører tilsvarende restriksjoner. 

� For en mer generell drøfting av ulike typer innvandring og utfordringer i arbeidsmarkedet i Norge vises det til Samfunnsnotat nr. 17 2003: ”Innvandring og arbeidsmarked”.


� Det samme gjelder sikkerhetsmekanismen i EU-utvidelsesavtalen som er opprettet med sikte på å demme opp mot alvorlige problemer i arbeidsmarkedet.


� Mye av innholdet i dette avsnittet bygger på ”Innvandring fra nye EU-land; fortid, nåtid og mulig framtid”,, Lars Østby, SSB 2003.


� Innvandrere er definert på den vanlige måten som født i Norge eller i utlandet med to foreldre født i ett av disse landene. 


� for eksempel født i Norge av en norskfødt forelder og en fra ett av disse landene.


� Kravene til å bli regnet som ”spesialist/faglært arbeidkraft” er imidlertid blitt gradvis mindre, slik at stadig flere som tidligere måtte søke om arbeidstillatelse på grunnlag av regelverket for ufaglært arbeidskraft nå blir omfattet av de mer liberale bestemmelsene i den såkalte ”spesialistbestemmelsen” i Utlendingsforskriften. Regjeringen har videre varslet at den ønsker en oppmykning av regelverket som omfatter innvandring av ufaglært arbeidskraft fra tredjeland.


� Jf. Arbeidsmiljølovens kapittel 12B som regulerer krav til arbeidstid, overtid og skriftlig arbeidsavtale.


� Inkluderer også selvstendige næringsetableringer.


� Dvs. når en transportør fra en avtalestat driver transport mellom to punkter på en annen avtalestats territorium.


� ”EU-utvidelsen, arbeidstakere og velferdsordninger”, Rapport KRD 2003.


� ”Adgangen til de nordiske arbejdsmarkeder i et utvidet EU”, Rapport fra en nordisk arbeidsgruppe, Nordisk ministerråd, mars 2003.


� Faktaopplysningene og momentene er i stor grad hentet fra publikasjonene:


”Adgangen til de nordiske arbejdsmarkeder i et utvidet EU”, Rapport fra en nordisk arbeidsgruppe, Nordisk Ministerråd, mars 2003


”Innvandring fra nye EU-land; fortid, nåtid og mulig framtid”, Lars Østby, Statistisk sentralbyrå 2003


� Boeri, Brucker (2000):”The impact of Eastern enlargement on Employment and Labour markets in the EU Menmber States”. Rapport utgitt av emploment and social Affairs directorate General ved EU-Kommisjonen.


� Sett bort fra Finland.


� ”EU-utvidelsen, arabeidstakere og velferdsordninger”, Rapport fra tverrdepartementtal arbeidsgruppe, KRD 2003.
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Kilde: Statistisk sentralbyrå: Arbeidsmarkedsstatistikk

Helt ledige førstegenerasjonsinnvandrere 16-74 år, 
 i prosent av arbeidsstyrken. 3. kvartal 2003.
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		Helt ledige førstegenerasjonsinnvanddrere, 3. kvartal 2003. I prosent av arbeidsstyrken.
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Helt ledige førstegenerasjonsinnvanddrere, 
3. kvartal 2003. I prosent av arbeidsstyrken.
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		Sysselsatte i industri, hotell og restaurant, helsetjenester og undervisning
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		Nettoninnflytting til Norge av statsborgere fra nye medlemsland, 1993 og 2002
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