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INNVANDRING OG DET FREMTIDIGE ARBEIDSMARKED

I forbindelse med at regjeringen  har foreslått justeringer i regelverket for arbeidsvandring har det oppstått en viss debatt om innvandring og arbeidsmarked i Norge utover på 2000-tallet. Temaet kan også aktualiseres gjennom utvidelsen av EU og eventuelt det indre arbeidsmarked til å omfatte nye østlige og sentraleuropeiske land. Den alminnelige internasjonalisering av økonomien trekker i samme retning.

Selve Stortingsmeldingen inneholder lite analyse og drøfting.

I det følgende er det gjort forsøk på en kort oversikt over noen av problemstillingene og temaene i debatten som grunnlag for LO s videre arbeid.

1. Ulike typer innvandringspolitikk

I de fleste land, herunder vest-europeiske land, er innvandringen strengt regulert over landegrensen der det ikke er etablert felles arbeidsmarked (som for eksempel mellom EU-land og i Norden). Likevel har den totale innvandringen på 1990-tallet økt i forhold til  foregående ti-år p.g.a. økt antall flyktninger og asylsøkere. Bedre reisemuligheter og stort innslag av kriger og fattigdom kan ha holdt innvandringen opp selv om selve reguleringsregimet har blitt skjerpet.

Tallene (nedenfor) for innvandring viser noe ulike bidrag til folketallet i de enkelte land. I følge statistikk fremstår Nord-Amerika og enkelte mellom-europeiske land som de mest ”åpne”, mens Japan fremstår som nokså lukket og Irland preget av utvandring. Norge har blitt mer ”åpent” på 1990-tallet.   

Netto innvandring i prosent av befolkning pr. år  


1981-1991
1991-1994


Tyskland
0,45
0,67


Sveits
0,38
0,64


Canada
0,47
0,60


Sverige
0,20
0,36


USA
0,21
0,32


Norge
-0,11
0,29
(1991-1993)

Danmark
0,09
0,22


Finland
0,09
0,18


Japan
-0,01
0


Irland
- 0,59
-0,14


Kilde: OECD Economic survey US 1997

I de fleste OECD-land økte innvandringen på begynnelsen av 1990 tallet og nådde en topp i 1993.

Blant disse landene er det ulike typer innvandringspolitikk, men ikke nødvedigvis slik at ulikheter i innvandringens omfang  direkte kan tilskrives forskjellene i system. Innvandringen bestemmes gjennom et samspill mellom gjeldende regelverk og de andre mekanismer som påvirker innvandringen. 

Generelt varierer sysselsettingen mer over tid blant innvandrere enn blant andre. I oppgangstider vil den således kunne øke mer enn for andre. Men det er en klar tendens til at ledigheten holder seg høyt selv i oppgangstider.

For å belyse noen av problemstillingene knyttet til valg av innvandringspolitikk, kan det være til hjelp å beskrive noen hovedtrekk ved ulike systemer. I en slik forenklet fremstilling av hovedretninger vil en ikke finne land som passer helt inn, men det kan gis noe inntrykk av forskjeller mellom land.  

a) Den kyniske modellen- ”arbeidsgivers drøm”

Fra et rendyrket arbeidsgiversynspunkt vil det ideelle være en politikk der arbeidsvandringen løpende tilpasses situasjonen  i det innenlandske arbeidsmarked. Ved tendenser til knapphet økes tilgangen på den type arbeidskraft som trengs og motsatt i tider med slakkhet i markedet. 

For å bevare fleksibiliteten og ikke gi arbeidstakerne en sterk stilling bør tillatelsene gis for kortere perioder og gjøres betinget av at de har et jobbtilbud. Selv om oppholdene kan strekke ut i tid, bør de ikke føre til varig etablering med familie m.v. Arbeidstakere uten familie vil lettere kunne ”ofre seg for jobben”. Og  de vil heller ikke belaste det offentlige med utgifter til bostøtte, barnehage, skole og helsestell som igjen gir bedriftene økte skatter. 

Denne modellen blir ekstra fordelaktig om lønns- og levestandardnivå  er mye høyere i vertslandet enn i utvandringslandet.

Elementer av denne modellen er særlig virksom innen Asia og mellom Asia og Midt-østen. Det har vært stor trafikk av arbeidstakere fra de fattigere til de rikere landene med høy økonomisk vekst. Mye av rekrutteringen skjer gjennom ”manpower agencies”  (på norsk ville det vel hete vikarbyråer). 

Noen eksempler fra Asia illustrerer litt av betydningen arbeidsinnvandring kan ha.

Mottakende land

Singapore



10 pst. utlendinger i arbeidsstyrken 

Utsendende land

Filippinene
20 pst. av husholdene mottar lønn fra                                                  arbeidstakere i utlandet

Indonesia



2/3 av de som jobber i andre land er kvinner i 

servicesektoren   

b) Den kontinentale gjestearbeidermodellen

Særlig Sveits har hatt stor arbeidsvandring med utgangspunkt i kortere arbeidstillatelser ( 1-års tillatelser, dagpendling og sesongarbeidere).  Omfanget av utenlandsk arbeidskraft har i noen grad vært regulert etter situasjonen på det nasjonale arbeidsmarked og er en av forklaringene på at landet har hatt relativt lav ledighet. Dette innebærer i utgangspunktet svak tilknytning til vertslandet økonomisk og sosialt, bl.a. med lite innslag av familieetablering. Det store omfanget har imidlertid også over tid betydd at mange får  opphold på permanent basis. Tyskland har også tatt i mot mange på denne måten, men mindre enn Sveits når en tar befolkningsstørrelsen i betraktning.

c) Den oversjøiske utvelgelsesmodellen

Denne modellen er mer basert på varig innvandring (bl.a. som følge av reiseavstand og hav imellom) enn den europeiske. Den har sin historiske bakgrunn i omfattende innvandring som til Nord-amerika og Australia.

I dag er innvandringen strengt regulert. Og det modellen gir i ”generøsitet” i muligheten til varig opphold  tar den igjen i kriteriene for å slippe inn. En legger i betydelig grad vekt på å få innvandrere med høye kvalifikasjoner. Australia og Canada har gått lengst i å regulere innvandringen etter oppnådde poeng basert på kriterier av betydning for det innenlandske arbeidsmarkedet.  

d) Den idealistiske modellen

Denne modellen legger vekt på at innvandringen mest baseres på innvandrernes ”behov”. De skandinaviske landene har innslag av dette når status som flyktning står sentralt som innvandringskritrerium. I en senere fase blir familiegjenforening  et grunnlag for at også flyktningens familie får innvandre.

Det er i samsvar med en ide om at den innvandring som skjer skal gi mulighet for varig opphold og ikke presses til utreise. 

Samtidig legger denne modellen vekt på å unngå å tappe fattigere land for kvalifisert arbeidskraft (”brain drain”). Dette er motivet for relativt strenge  norske regler som skal presse ferdige universitetskandidater fra fattige land tilbake til hjemlandet etter å ha fått utdanning her. Disse reglene er under oppmyking bl.a. under erkjennelse av at de studenter som ikke forblir i Norge ofte reiser til land med en mindre idealistisk innvandringspolitikk som nevnt under avsnitt c.  

Det er flere måter å definere innvandrerbefolkningen på. For  å sammenlikne ulike land må en ha en definisjon som går igjen mellom land. Den beste egnede definisjonen er da knyttet til statsborgerskap. En har da et noenlunde sammenliknbart begrep. I mange sammenhenger vil en nok også inkludere noen av de som har blitt statsborgere som innvandrere. I Norge oppnås statsborgerskap som hovedregel  etter 7 års opphold. Noen vil som følge av ekteskap eller famileforhold få det tidligere.     

Andel utenlandske statsborgere i prosent av befolkning 1997

Sveits
19

Belgia
9

Østerrike
9

Tyskland
9

Sverige
6

Norge
4

Danmark
5

Storbritannia
4

Italia
2

Japan
1

Finland
2

Kilde: OECD Trends in international migration

2. Litt om innvandringen i Norge 

Som antydet i foregående avsnitt, defineres innvandrere på litt ulike måter.

Etter SSBs tall for 1999 kan vi sammenlikne:


Antall
I prosent av 

befolkningen

Utenlandske statsborgere
165 000 
4

Selv født eller med foreldre født i utlandet
261 000
6

Det siste som ofte kalles ”innvandrerbefolkningen” inkluderer da også de som er født i utlandet og har blitt norske statsborgere.

Innvandringen til Norge i nyere tid kan stikkordsmessig inndeles i tre faser:

1. fase
Fra startet på slutten av 60-tallet - unge menn kom som arbeidsinnvandrere. I 1975 ble det innført innvandringsstopp. Innvandringen etter dette bestod mest av arbeidsinnvandrere til oljesektoren og skipsfarten som fikk unntak.

2. fase
Fra slutten av 70-tallet. Innvandringen bestod av arbeidsimmigrantenes familiemedlemmer.

3. fase
Midten av 80 tallet. Stort sett flyktninger. På 1990-tallet var totalt halvparten av de som innvandret flyktninger.

Fra Norge er det et viktig trekk i bildet at Norden siden 1950-tallet har hatt et felles arbeidsmarked og at det har vært et betydelig innslag av arbeidstakere i Norge fra andre nordiske land. Siden 1995 har en også i hovedsak fjernet lovmessige hindringer for arbeidsvandring innen det samlede EØS-området (EU-landene og Norden).

Den øvrige innvandring har vært knyttet til familieforening og de unntak som gjelder i innvandringsstoppen for ”spesialister” som det ikke er mulig å rekruttere i Norge. (ca. 250 førstegangstillatelser i 1997  ifølge Stortingsmelding nr.16 1999-2000).

I tillegg har det vært gitt korte arbeidstillatelser til sesongarbeidere:

· 1997: Kvote på 6800

· 1998: Kvote på 8000

Slik statistikken registerer det, har sammensetningen av innvandringen vært som antydet i den etterfølgende tabell.

Innvandring  utenlandske statsborgere pr. år  i 1000 personer


1983
1993
1998

Totalt
13,1
22,3
26,7

Asylsøkere
 


12,9
8,4

Fra 1986 til 1996 har det vært en netto innvandring på totalt 95 000 utenlandske statsborgere. Av disse har mer enn 60 000 hatt flukt som årsak til innvandringen. Det betyr flyktninger og deres nære familiemedlemmer stod for over 60 prosent av nettoinnvandringen til Norge i perioden 86-96.

Innvandrerne er i arbeidsmarkedet mer konsentrert innen bestemte næringer enn norskfødte. I 1998 utgjorde innvandrerne 5 prosent av alle arbeidstakerne i Norge. I rengjøringsvirksomhet var andelen på hele 24 prosent. Nesten alle innvandrerne i denne næringen er fra den tredje verden og Øst-europa. 

Hver fjerde mannlige arbeidstaker i virksomhet innenfor hotell- og restaurantdrift er innvandrer. Også i næringsmiddelindustrien arbeider det relativt mange menn som er innvandrere. Over halvparten av disse er fra Asia. De mannlige innvandrerne fra den tredje verden og Øst-europa er således sterkt representert  i kvinnedominerte næringer.

Også arbeidsløsheten er høyere blant store grupper innvandrere enn for andre. Ved utgangen av august 1998 var arbeidsledigheten for førstegenerasjonsinnvandrere på 7,9 prosent. Dette er 5 prosentpoeng høyere enn ledigheten for hele befolkningen. Høyest ledighet hadde innvandrere fra Afrika med 15,3 prosent. Andelen ledige med høy utdanning er ogss høyere blant innvandrere enn blant norskfødte. 

Den etterfølgende tabell beskriver at de største innvandrergrupper kommer fra våre naboland sammen med Pakistan og land som har hatt vært hjemland for store  flyktningegrupper.

Innvandrerbefolkning etter land  1999 (1000 personer):

Danmark
18,9

Sverige
22,4

Storbritannia
11,0

Pakistan
21,9

USA
7,8

Jugoslavia
9,4

Iran
9,7

Vietnam
14,9

Sri Lanka
9,1

Bosnia-Herzeg
12,1

Tyrkia
9,9

Chile
6,3

Tyskland
8,5

Finland
6,2

India
5,8

Polen
2,8

Utenlandske arbeidstakere på norskregistrerte skip står i en litt særstilling i forhold til innvandrere forøvrig. Utviklingen innen sjøfarten kan likevel illustrere det økende innslaget av utenlandsk arbeidskraft. Den etterfølgende figur viser at andelen utlendinger på norskregistrerte skip lå på ca. 20 prosent før 1988. Deretter fikk vi en kraftig økning fra 1988 til 1989. Fra 1989 har andelen ligget på om lag 50 prosent.

Den kraftige veksten i løpet av 1988 skyldes innføring av NIS-registeret. Man fikk med dette hjem en del av den flåten som var utenlandsregistrert. I den forbindelse ble det tillatt med utenlandsk mannskap på NIS-registrerte skip samtidig som det ble gitt anledning til å si opp norske.
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De fleste utenlandske arbeidstagerne på norskregistrerte skip kommer fra Asia. Av tabellen nedenfor ser vi at asiatere utgjør ca. 1/3 av de utenlandske arbeidstagerne der sjømenn fra Filippinene og India utgjør hovedtyngden.

Utenlandske arbeidstakere på norskregistrerte skip (NIS og NOR), etter personens hjemland. Pr. 31 des.1998



1998

Arbeidstakere i alt
34537

Utenlandske arbeidstakere i alt
15917

Etter hjemland:


Europa 
4373

Afrika
43

Asia
11051

Amerika
232

Oseania
217

I tillegg er en betydelig mengde skip med norske eiere registrert i utlandet. Blant disse må vi anta at andelen utenlandske arbeidstakere er langt høyere.

3. Styrking av samfunnsøkonomien?

Hvordan innvandring virker på det innenlandske samfunn og den norske økonomi er avhengig av en rekke faktorer. Hvis en ser på de hovedvirkningene som kommer gjennom økt tilgang på arbeidskraft, kan hovedeffektene i følge enkel økonomisk teori være:

· at produksjonen øker

· at de arbeidstakere som i liten grad konkurrerer med innvandrerne får økt inntekt

· at kapitaleierne får økt inntekt

· at arbeidstakere som får økt konkurranse om jobbene taper i inntekt   

En slik betraktning peker  i overvekt av det positive. Den hviler på den forutsetning at den nye arbeidskraften sysselsettes raskt  og tar ikke i betraktning ulike typer problemer og kostnader forbundet med dette. 

De samlede virkninger for samfunnet, herunder offentlig sektors økonomiske stilling blir, er mer sammensatt når vi må ta i betraktning kostnader ved den offentlige støtte og service innvandrere og deres familier mottar.

Det en generelt kan si uten å skissere et ”innvandringsregnskap" er at de positive virkningene for økonomien vil være større jo mer innvandringspolitikken fjerner seg fra de ideelle prinsipper og nærmer seg den kyniske modellen som benyttes i deler av Asia og Midt-Østen: 

· jo mer det er utvelgelse etter kvalifikasjoner

· jo mer den tilpasses arbeidsgivernes løpende behov

· jo mindre det legges til rette for famileetablering

· jo mindre det legges vekt på humanitære kriterier og innvandrernes behov 

Denne beskrivelsen bekreftes av studier som har vært gjort på virkninger av innvandring til enkelte land. For den type innvandring som har skjedd i Norden er effektene alt i alt små. Innvandrernes bidrag til produksjonen har vært positiv, men de har også bidratt til økte offentlige utgifter. Det skal  store bevegelser til for å oppnå særlig stor virkning på befolkningens alderssammensetning. Personer i arbeidsdyktig alder vil gjerne ha familie med seg. Og på lenger sikt vil innvandrerbefolkningens alderssammensetning nærme seg den som vertslandet ellers har.

4. Knapphet på arbeidskraft har vært hovedmålet for den økonomiske politikken 

Departementets forslag til justeringer og mye av debatten bygger på en forestilling om ”mangel på arbeidskraft” i framtida. Det er ikke gjort en nærmere klargjøring av hva en legger i dette og en tallmessig analyse av mulige utviklingstrekk. 

De som gjør generell knapphet på arbeidskraft til et problem ut fra dagens situasjon fortjener spørsmålet: Synes man at arbeidsledigheten i Norge er for lav?  Gjennom en innsats som har strukket seg over det siste 10-året har myndighetene og partene i arbeidslivet jobbet for å gjenreise den fulle sysselsetting, dvs. øke den generelle knappheten på arbeidskraft. Det har lyktes bedre enn i ”alle” andre land, men vi har fortsatt  ca 25 000 som lenge (over ½ år)  ikke har lyktes å få ordinært arbeid. 

I tillegg oppgir ca  70 000 deltidsarbeidende å ha lavere arbeidstid enn de ønsker. Utover dette vet vi at det eksisterer en viss ledighet som er enda mer skjult og at erfaren arbeidskraft( særlig fra 60 år) mer og mindre frivillig forlater sine jobber for godt.

Hvis man skal legge stor vekt på kortsiktige utsikter for arbeidsmarkedet, må en nå merke seg at ledigheten er raskt voksende, særlig i visse deler av landet. Og skal en først tenke på utlandet, burde en vil tenke på at EU-området som vi har felles arbeidsmarked med har ca 18 millioner ledige. Om  en prosent av disse reiste til Norge ville det bety  at den norske arbeidsstyrken økte med  7-8 prosent.

I et kortsiktig perspektiv kan det imidlertid ha en fornuftig mening å snakke om knapphet på enkelte typer arbeidskraft.  Det kan oppstå raskt på visse områder med sterk vekst i etterspørselen (IKT) og særlig hvis myndighetene har forsømt seg når det gjelder utdanningskapasitet, profesjonsregler (helsevesen) og lønns- og arbeidsforhold som kan bedre  rekrutteringen til de nye jobbene. 

Noen av synspunktene i debatten (særlig fra arbeidsgiverhold) har i noen grad vært preget av situasjonen på arbeidsmarkedet i det siste. Men for en seriøs debatt kan en vel ikke mene at sentrale trekk ved innvandringpoltikken som har virkninger i ti-år fremover skal baseres på et slikt øyeblikksbilde av arbeidsmarkedet.

5. Hva menes med ”knapphet” på lang sikt

Begrepet knapphet (på arbeidskraft) er heller ikke så enkelt på lang sikt. Prognoser om generell knapphet på i den langsiktige  utvikling kompliseres av:

· det er den løpende økonomiske politikkens oppgave gjennom finanspolitikken (statsbudsjettet) og pengepolitikken (rente og valuta) å sørge for at knappheten er ”passe” stor.  I Euro-området bremses den økonomiske veksten av sentralbank og/eller myndighet når ledigheten kommer under 10 prosent. Hos oss mener mange det må bremses når ledigheten går ned mot  3 prosent.

· det antall timeverk den innenlandske arbeidsstyrken er villig til å jobbe er fleksibelt og noe av det aller vanskeligste å lage prognoser for. Det er trekk ved arbeidsmarkedet som gir betydelig selvkorrigering. Når knappheten øker og arbeidsmarkedet bedres, vil flere melde seg (særlig ungdom, småbarnsforeldre og eldres tilbud justerer seg).

· Det nordiske arbeidsmarkedet og EØS-området ellers kan (særlig når  EU utvides) i økende grad gi ekstra tilgang på arbeidskraft 

Dersom en skal begrunne innvandring av arbeidskraft med hensyn til  utviklingen i økonomien, vil det være mer meningsfyllt  å knytte det til behovet for/ønskeligheten av økonomisk vekst generelt eller på visse områder. Jo større vekst vi ønsker, jo større blir behovet for arbeidskraft også fra utlandet. Ønsket om sterk øking av tilbudet i helse- og omsorgssektoren kan være en slik begrunnelse. Særlig hvis vi mener at det ikke for sterkt skal beskjære innsatsen i andre deler av økonomien.

Tilgangen på arbeidskraft er drøftet i det av Storting og Regjering behandlede langtidsprogram 1997-2001 som også inneholder fremskrivninger til 2050. I tillegg til et hovedalternativ drøftes relativt dramatiske endringer i tilgangen på arbeidskraft, bl.a. en overgang til 6 timers normalarbeidsdag. Det inneholder ingen drøfting av økt innvandring.  Heller ikke i senere utredninger som tar for seg den langsiktige utvikling (fondering av Folketrygden, tidligpensjonering) er dette drøftet eller analysert.  

Utsagn om arbeidsmarked og innvandring er derfor mest generelle kommentarer på teoretisk grunnlag uten særlig drøfting av prinsipper og praktisk gjennomføring. Verken regjering eller andre politiske aktørerer har bidratt her om en ser bort fra Fremskrittspartiets mer skremselspregede utspill og innfall.  

6. Regjeringens forslag til justeringer

Slik Justisdepartementets opprinnelige forslag (i rundskriv av 8.april 1999) ble presentert, ga det grunnlag for  usikkerhet både  om hva som var hensikten og om hvordan praksis kunne bli. Heller ikke i den nå foreliggende Stortingsmeldingen gis det noen drøfting av prinsipper og mulige virkninger for arbeidsmarkedet. Ei heller av hvordan vårt system vil fortone seg i forhold til andre land. 

Selve forslagene er mer presise og synes mer gjennomarbeidet på bakgrunn av høringsrunden. En har nedtonet næringslivets behov som den viktigste begrunnelsen for å endre regelverket. En gir heller ikke samme inntrykk av å neglisjere arbeidsledighet i Norge som en aktuell problemstilling.

I korthet går endringene ut på:

· noe større adgang for fagfolk det ikke er mulig å rekruttere i Norge eller det øvrige EØS-området

· utvidelse av perioden for kortvarig kvoteregulert sesongarbeid

· et noe spesielt nytt unntak for barnepassere til spesielle familier

a) Om spesialistbestemmelsen

Departementet foreslår at forskriftens § 3 annet ledd bokstav a blir endret slik (endringene i forhold til nåværende bestemmelse er satt i kursiv):

«Tilsvarende er det et vilkår for arbeidstillatelse at søkeren 

a. er fagutdannet eller har spesielle kvalifikasjoner. Dersom særlige hensyn tilsier det, kreves det fagutdanning på høyere nivå. Departementet kan gi nærmere retningslinjer. Det er et vilkår at kompetansen anses som nødvendig for virksomheten, og at stillingen ikke kan besettes ved innenlandsk arbeidskraft eller arbeidskraft fra EØS-området. Arbeidstilbudet skal normalt gjelde for minst ett år. Uttalelse skal innhentes fra vedkommende fylkesarbeidskontor og om nødvendig godkjennende fagmyndighet, og kan dessuten innhentes fra aktuelle interesseorganisasjoner,» 

I dag er ordlyden fagutdannet på høyere nivå, ordlyden på høyere nivå foreslås tatt ut. Forslaget er nå ”strammet opp” sammenlignet med høringsbrevet ved at en tar inn  Dersom særlige hensyn tilsier det, kreves det fagutdanning på høyere nivå. Departementet kan gi nærmere retningslinjer. 

Ordlyden eller arbeidskraft fra EØS-området er tatt inn for å følge opp forpliktelsene etter EØS-avtalen om at søking etter arbeidskraft fra EØS-området skal gå foran søking fra land utenfor. Det fremgår av bestemmelsen at uttalelse skal innhentes fra vedkommende fylkesarbeidskontor, som da også skal ha undersøkt muligheten for å få en EØS –borger til den ledige stillingen. En utvidelse av EØS-området vil ha til følge at det blir desto mindre aktuelt å tilby utlendinger utenfor dette området arbeid i henhold til spesialistbestemmelsen.

I dag er ordlyden ”det er et vilkår at kompetansen anses som absolutt nødvendig for virksomheten”. Ordet absolutt foreslås tatt ut, og vil ifølge departementet ikke ha praktisk betydning.

b) Sesongarbeid

 «Vilkåret for arbeidstillatelse for arbeidsforhold av inntil tre måneders varighet er at søkeren 

b. i tidsrommet 15. mai til 31. oktober skal arbeide innen typisk sesongregulert virksomhet eller i forbindelse med ordinær ferieavvikling, og at vedkommende arbeidskontor samtykker etter nærmere retningslinjer fastsatt av Utlendingsdirektoratet i samråd med Arbeidsdirektoratet. Tillatelse gis ikke for lengre tid enn tre måneder regnet fra den dato utlendingen reiste inn i riket,» 

I meldingen, i likhet med høringsforslaget, foreslås at bestemmelsen utvides til å gjelde hele året ved at , ordlyden i tidsrommet 15. mai til 31. oktober fjernes. 

Dette forslaget er imidlertid også strammet inn ved at en i tillegg foreslår

at det gis en ny bestemmelse med følgende ordlyd:

«Utlending som har hatt tillatelse etter tredje ledd bokstav a, gis ikke ny tillatelse etter denne bestemmelsen før etter ni måneders opphold utenfor riket.»

c) Barnepassere

Departementet foreslår at det sendes på høring en ny forskriftsbestemmelse som gir opprinnelig tospråklige familier adgang til å ansette utlending i sitt hushold i inntil to år for å passe familiens barn. Det forutsettes at en av foreldrene er norsk borger som er født norsk. Barnepasseren forutsettes å ha samme kultur- og språkbakgrunn som den andre av foreldrene. Slektninger av familien vil ikke kunne få tillatelse.

d) Videreføring av hovedideen

Opplegget som helhet fremstår nå mest som at hovedretningen videreføres. Hensynet til innvandrerne vil da telle mest og vi skal ikke legge ut på store eksprimenter som enkel løsning på kompliserte utfordringer.   Fortsatt er varig opphold hovedregelen for de som først kommer inn. Fra et rettferdsmessig og anstendighetsmessig synsspunkt må dette være å foretrekke framfor en planmessig bruk av kortids gjestearbeidere, slik vi har sett i Sveits. Det viktigste usikkerhetsmomentet er om ”sesongparagrafen” overdrives, noe som kan svekke anstendigheten i allerede utsatte områder i arbeidsmarkedet.

Det er en rimelig sikker virkning at vid åpning for ufaglært arbeidskraft kan ha negativ effekt på de etablerte lønns- og arbeidsforhold særlig i de berørte bransjer. Dette kan være på områder hvor arbeidstakerne allerede står svakt og lett kan bli gjenstand for uheldig utnyttelse. Departementets legger opp til at bare høyere kvalifisert arbeidskraft skal tillates og på områder det er knapphet i hele EØS-området.

Dette trekker i positiv retning rent fordelingsmessig ved at det kan dempe lønnsforskjeller basert på spesiell knapphet i arbeidsmarkedet. 

Det kan også virke positivt for innvandrergruppenes status i bl.a. arbeidsmarkedet  at en får et høyere innslag av høyere kvalifiserte. Dagens innvandring med vekt på flyktningestatus og humanitære kriterier gir ikke det beste utgangspunkt for å gli lett inn i et nytt arbeidsmarked. Baksiden av medaljen er at innvandrernes hjemland vil  lide et større tap enn når det er ufaglærte som reiser.  

Forslaget om lettere adgang for enkelte ”barnepassere” bryter med hovedlinjen om varig opphold og virker ikke spesielt overbevisende begrunnet heller ut fra andre hensyn. Å åpne for dette vil lett kunne føre til et press mot en generell dispensasjon for barnepassere. Barnepassere/hushjelp er en gruppe arbeidstakere som er særlig utsatt for utbytting Bruk av au-pair ordningen bør kunne tilfredstille behovene til de familiene som forslaget er ment å gjelde.
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� Tallene gjelder asylsøkere, i underkant av halvparten får normalt permanent oppholdstillatelse.
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Ark1

		Utenlandske arbeidstakere på norskregistrerte skip (NIS og NOR), etter personens hjemland. Pr. 31 des.1980-1998

		Arbeidstakere i alt

				1980		1981		1982		1983		1984		1985		1986		1987		1988		1989		1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001

		Arbeidstakere i alt		34706		36180		35216		33501		32750		31472		25895		20016		20556		27986		32284		31821		28526		30957		31815		32608		28032		30082		34537

		Utenlandske arbeidstakere etter hjemland		18		18		19		20		20		21		22		14		29		48		54		54		49		49		50		49		53		52		46

		i alt		6163		6559		6654		6622		6657		6487		5696		2877		6002		13451		17415		17092		13981		15312		15923		16035		14977		15716		15917

		Europa																														3409		3867		3599		4051		4373

		Afrika																														30		63		43		47		43

		Asia																														12207		1188		11017		11264		11051

		Amerika																														231		178		234		186		232

		Oseania																														37		30		77		119		217
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Ark2

		Utenlandske arbeidstakere på norskregistrerte skip (NIS og NOR), etter personens hjemland. Pr. 31 des.1980-1998

				1998

		Arbeidstakere i alt		34537

		Utenlandske arbeidstakere

		i alt		15917

		etter hjemland:

		Europa		4373

		Afrika		43

		Asia		11051

		Amerika		232

		Oseania		217
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