Jon Kvist

&y Fafo






Jon Kvist

De nordiske modellene etter 2000

- udviklingen i Danmark

Fafo-notat 2009:10



© Fafo 2009
ISSN 0804-5135



Innhold

L1 oo 10 Y o T 5
Bakgrunnen for ProSektet ... .o i e e e e e e e e e een e aaee 5
Lo o 12 T Lo 1Y P 7
10 50 T o] o 1 =1 Q=X oS 7
INtroduktion 0mM Danmark ........ccoiiiiiiiiiiii i r e e e e e s e s ean s rm s rmn re i re i ernnernnas 8
Arbejdsmarkedsforhold .........coieiiiiiiiiiiii s rrr e e e rn e rr e e e 10
Beskaeftigelse — den seneste UdVIKIING ....coeuiieiiiei i 10
17 o PP 12
YT o -] PPN 13
[[aTe Y7 Vq T [ 1o I 15
Personer Med NaNiCAP ..ocuieuiii et e et e e e e e e e e e e e e e e eaaean 17
0 0 131 2= = I 17
7 1 PP 19
= To T o oY o I= X o 1T =Y o 1 g T PN 20
Flexicurity, social dialog og livslang 1aring ........cceeuiiiiiiiiiiii e 23

N3 =1 7= V2 <1 24

Dagens diSKUSSIONET ....u.iie ettt e et ettt e e e e e et e e e e e e eea e eeea e eens 25
RV =Y | 7 Y 0 KT |11 41 27
Aktiverings 0g integrationNSPOlItiK .....c.eeuiiiiii e 27

Kontanthja@IpSmMOdTAgere ......oou i ettt e e e e e e e eeas 30

De fuNKtIONSNEMMEAE .. .cceiiiee e et e et e e e e e e e eaa e eean 32

(DI Yo =Y 0 1= Lo | PPN 34
Forsargelse /fordelingSPolitiK..........iiu e e e e ea 35

UdVikling i fattigdom. ...t eeeaas 35

DGt PENSIONSAIAEL et e eaans 38
(D To =Y g Fe [Ty U 1] oY o =T 39
(DT o i =Y 41 T L= =1 Qo 40
N8 8] Q08 (=Y (o] o o' 40
[ G Y- Lo TP 42



Skatter 0g fOrdeling .....c..ovec it re e e e e re e anaa—ans 46

Dansk skattepolitik i dag ..u.eeueeuieiiiii e e e ean 46
Reformer af skatt@politiKKeN .. ... .ceeei i e e 48
R Y & L ¢ =] o ¢ 1= o 1 48
SKattereformMen 1903 o et e it e e e a e anaaas 49
1) L LT o o 7010 50
ANdringer i UlIGhed ... . e e 51
De varme kartofler — skatteaftale 2009 ........coiiuiiiiii e 55
Udvikling eller afvikling af den nordiske velferds-model i Danmark?..........cccccevveivrenrennnes 60
I 1 1= = | 65



Introduksjon

Bakgrunnen for prosjektet

Landene 1 Norden! har store skonomiske og politiske likhetstrekk. I de skandinaviske
landene ble det inngatt brede klassekompromisser i mellomkrigstida, og etter andre ver-
denskrig ble det utviklet omfattende velferdsstater og arbeidsliv preget av sterke organi-
sasjoner og tett partssamarbeid. Disse grunntrekkene har bestatt under regjeringer av
skiftende farge, og er bakgrunnen for at det er meningsfylt 4 bruke begrepet ”den not-
diske modellen” som fellesbetegnelse selv om dette rommer nasjonale forskjeller.

Pa 1980-tallet ble den nordiske modellen utsatt for sterk kritikk fra flere kanter. Den
ble hevdet a veare til hinder for okonomiske omstillinger, svekke bedriftenes konkurran-
sekraft, samt at offentlig sektor, skatter og statlige reguleringer var for omfattende. Det
ble derfor gjennomfort liberale reformer 1 alle landene, ikke minst ved tilpasninger til
EUs indre marked og under den gkonomiske krisa pa begynnelsen av 1990-tallet. Like-
vel er det overordnede bildet at grunntrekkene i de nordiske samfunnene har bestatt, og
at modellen etter artusenskiftet har vart holdt fram bade nasjonalt og internasjonalt
som forklaring pa den positive skonomiske og sosiale utviklinga.

Det politiske bildet etter artusenskiftet har vart svart forskjellig i de tre landene som
dette notatet omhandler. Mens Danmark har hatt borgerlige koalisjonsregjeringer siden
2001, ble en lang periode med sosialdemokratisk styre i Sverige avlest av en borgerlig
regjeringskoalisjon hesten 2006. Norge hadde flere regjeringsskifter og mindretallsregje-
ringer av skiftende farge fram til hosten 2005 da den redgronne flertallsregjeringen av
Ap, SV og Sp tok over (se tabell I-1). Situasjonen varen 2009 er derfor at to av landene
har hatt borgerlige flertallsregjeringer fra henholdsvis 2001 og 2006, mens vi 1 det tredje
landet fikk en sentrumvenstre-regjering valgt pa et radikalt program med vekt pa kollek-
tive losninger 1 2005.

Ogsa etter artusenskiftet har det vaert et aktivt reformarbeid i de tre landene. I hvil-
ken grad kan vi se en utvikling i forskjellig retning i disse landene som utenfra framstar
som svert like, men som de seinere dra har hatt regjeringer av ulik farge? Representerer
reformene i noen av landene et brudd med det vi oppfatter som ”den nordiske model-

1 Av hensyn til omfang og tidsramme tar prosjektet spesielt for seg Norge, Danmark og Sverige, ikke
Finland og Island. Vi vil likevel bruke betegnelsene nordiske land” og nordisk(e) modell(er)” fordi alle
de nordiske landene har svert mange likhetstrekk bade samfunnsmessig, skonomisk og kulturelt, og
fordi "nordisk modell” er et innarbeidet begrep som nettopp viser til denne likheten.



len”? Eller representerer de ulike typer videreforing og modernisering av modellen der
grunntrekkene ligger fast, om enn med nasjonale tilpasninger?

Tabell I-1: Oversikt over regjeringer etter 2000 1 Danmark, Sverige og Norge

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
DK Soc/ Soc/ V/ K V/ K V/ K V/ K V/ K V/ K V/ K
Host:
V/ K
SV Soc Soc Soc Soc Soc Soc Soc M/ C/ | M/ C/
Host: F/ Kr F/ Kr
M/ C/
F/ Kr
NO KrF/ Ap KrF/H/V | KrF/H/V | KrF/H/V | KrF/H/V | AP/ AP/ AP/
Sp/ V | Heost: Host: SV/Sp | SV/Sp | SV/Sp
Mars: | KrF/H/V AP/
Ap SV/Sp

Mot slutten av 2008 spredde den globale finanskrisa seg raskt over hele verden, og gikk
over i en realokonomisk krise med usikkert omfang og varighet. Flere land fryktes a ga
inn 1 en langvarig nedgang etter en lang periode med okonomisk vekst, og arbeidsledig-
heten oker kraftig i mange land. Heller ikke de nordiske landene, som er sma og svert
apne okonomier med stor utenrikshandel, har sluppet unna. Notatene fra dette prosjek-
tet tar for seg den siste tidrsperioden fram til begynnelsen pa krisa. Denne perioden har
vert preget av sterk okonomisk vekst og synkende ledighet i de nordiske landene. Krisa
rammer disse landene ulikt pa grunn av ulike nzringsstrukturer, finansielle reserver og
naturlige fortrinn, og de politiske mottrekkene er ulike. Hvordan Norden vil klare seg og
hvor lang krisa vil vare, vet vi ikke pa lenge enna, men krisa vil uansett bli en kraftig
prove pa hvor robuste og motstandsdyktige de ulike variantene av den nordiske model-
len er, og om de nordiske landene er i stand til a takle utfordringene bedre enn andre
land.
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Introduktion om Danmark

Danmark er kendt for at have en nordisk velferdsmodel. Bade 1 Danmark og udlandet
bliver denne model ofte karakteriseret ved:

e At veere meget omfattende. Staten har et stort socialt ansvar i forhold til markedet og civil-
samfundet. Det afspejler sig i meget omfattende offentlige politikker.

e Universalisme. Hele befolkningen har i tilfeelde af en bred vifte af sociale begivenheder og
livssituationer basale sociale rettigheder i form af overfgrsler og serviceydelser.

e Individualisme. De sociale rettigheder er i hgj grad individualiserede, det vil sige, at ydel-
serne stort set tildeles og udmales i forhold til det enkelte individs situation uden hensyn-
tagen til den gvrige familie (bgrnefamilieydelser og kontanthjaelp er undtagelser herfra).

e Mal om hgj beskzftigelse. Politikker har til formal at bidrage til fuld beskaeftigelse og be-
kaempe arbejdslgshed, iszer langtidsledighed.

e Mal om lighed i muligheder og resultater. Politikker sgger ofte at bidrage til gget lighed
mellem forskellige grupper baseret pa kgn, alder, klasse, familiesituation, etnicitet, regio-
ner m.v.

e Hgj kvalitet og genergsitet. Serviceydelser har hgj kvalitet og personer beskeeftiget indenfor
social-, sundheds- og uddannelsessektorerne er uddannede hertil. Overfgrselsindkomster-
ne er relativt genergse.

e Decentral organisering. De fleste serviceydelser bliver leveret af kommuner.

I forhold til de ovrige nordiske lande udmarker Danmarks velferdsmodel sig pa fire
punkter. For det forste er den danske velferdsmodel i hojere grad finansieret gennem
skatter end de ovrige nordiske landes, der har en hojere grad af bidragsfinansiering (som
1 Danmark begraenser sig til bidrag til arbejdsloshedsforsikring og efterlon samt bidrag til
arbejdsmarkedsordninger).

For det andet er overforselsindkomsterne i den danske velfaerdsmodel generelt mind-
re generose for mellem- og hejindkomstgrupper end de tilsvarende finske, norske og
svenske ordninger. Danske overforselsindkomster er til gengazld swrligt generose over-
for lavindkomstgrupper, ofte pa samme niveau eller hojere end i de andre nordiske lan-
de, hvilket vil sige overfor de grupper, der oftest bliver udsat for sociale begivenheder
sasom sygdom og ledighed.

Hvor de ovrige nordiske lande okonomisk sikrer mellemindkomstgrupper en vis ind-
komst, er dette i Danmark blevet overdraget som et forhandlingssporgsmal til ar-
bejdsmarkedets parter. De efterhanden omfattende arbejdsmarkedsordninger, som fx
udbetaler pensioner ved alderdom, invaliditet og dod, udger saledes det tredje punkt,
hvor Danmark adskiller sig fra de andre nordiske lande.

For det fjerde har Danmark siden midten af 1990’erne fort an i Norden pa det
beskaxftigelsespolitiske omrade. Det gzlder pa to fronter. Aktivering er den ene front.
Den bestar 1 beskaftigelsesorienterede social- og arbejdsmarkedspolitiske ordninger,



hvor ret til ydelser er koblet med en ret og pligt til aktivering. Aktivering er en bred vifte
af tiltag (fx uddannelse og jobtrening), der soger at fremme den enkeltes mulighed for
beskaftigelse pa kort eller lengere sigt.

Den anden front er flexicurity. Flexicurity betegner en kombination af en begrenset
beskyttelse af jobs med en aktiv arbejdsmarkedspolitik og lettilgaengelige, relativt gene-
rose ydelser for ledige. Derved opnas samtidigt fleksible arbejdsmarkeder (heraf flex-),
idet arbejdsgivere har nemt ved at hyre og fyre arbejdstagere, og en social tryghed (heraf
(se)-curity) for ledige arbejdstagere, der har forholdsvis nem adgang til sociale ydelser af
en vis storrelse og hvor den aktive arbejdsmarkedspolitik bidrager til at fa ledige i arbej-
de. Internationalt er der meget stor interesse for hvordan man pa denne vis i Danmark
beskytter personer frem for jobs.

Dertil kunne nzvnes, at nogle af Danmarks serviceydelser er mere omfattende end i
de andre nordiske lande. Det gazlder bornepasning og omsorgsydelser for xldre. Pa ald-
reomradet har danskerne den mest omfattende hjemmepleje i verden, der samtidigt er
gratis, hvilket ogsa er enestiende. Bornefamiliepolitikken pékalder sig international in-
teresse, da den ses som en afgorende faktor bag den relativt hoje fertilitet i Danmark og
det ovrige Norden.

I denne landerapport beskriver jeg kort den nyere udvikling af den nordiske vel-
ferdsmodel i Danmark for derved at bidrage til et vidensgrundlag for diskussion af den
nordiske velferdsmodel i Norge. Rapporten bestar af fem kapitler. Dette indledende
kapitel folges af separate kapitler om arbejdsmarkedsforhold, velferdspolitik, offentlig
sektor og endeligt en indfering i det danske skattesystem, nyere skattereformer og i dets
fordelingspolitiske effekter.



Arbejdsmarkedsforhold

Den internationale interesse for Danmark skyldes isxr en positiv ekonomisk udvikling
siden 1993. Pa arbejdsmarkedet ses dette ved en stot stigende arbejdsstyrke og beskafti-
gelse samtidigt med at ledigheden gik ned frem til den internationale finanskrise satte
ind. I Danmark er de forbedrede strukturer pa arbejdsmarkedet ofte forklaret ved tre
faktorer, nemlig globalisering, decentralisering af londannelsen, og forbedrede institu-
tioner og politikker. Globaliseringen bestar 1 en aben skonomi som i de evrige nordiske
lande, men pa arbejdsmarkedet skiller Danmark sig delvist ud pa to omrader, nemlig
dens aftalemodel og ved den sakaldte flexicurity-model.

Den danske aftalemodel pa arbejdsmarkedet bestar af forhandlinger mellem ar-
bejdsmarkedets parter, som vedrorer lon, ansxttelsesforhold, arbejdsmiljo m.v. Fastset-
telsen af lon og arbejdsforhold er blevet markant decentraliseret over de senere ar fulgt
af en koordinering indenfor sektorer. Samtidig har parterne bevaret deres rolle i forbin-
delse med at give samtykke til arbejdsmarkedslovgivning. Endeligt har parterne haft en
storre betydning pa det socialpolitiske omradet fx med flere og sterre arbejdsmar-
kedspensioner. Der er mindre lovgivning om arbejdsmarkedsforhold i Danmark i for-
hold til de ovrige nordiske lande, hvilket giver storre spillerum for aftaleregulering.

Den danske flexicurity model bestir af fire elementer: (1) fleksible ansattelses- og af-
skedigelsesregler, (2) omfattende social tryghed i form af generose, lettilgeengelige over-
forselsindkomster ved ledighed (dagpenge og kontanthjxlp) og omfattende serviceydel-
ser (iser bornepasning), (3) en omfattende aktiv arbejdsmarkedspolitik samt (4) livslang
lering (ordinzer uddannelse samt efteruddannelse). Ogsa den danske flexicurity model
har undergaet forandringer i de senere ar, ikke mindst ved en tattere forbindelse mellem
de enkelte elementer med beskaftigelsesfremme som et falles mal.

I dette afsnit ser vi nermere pa forholdene pa det danske arbejdsmarked, herunder
decentraliseringen af londannelse og hvordan arbejdsmarkedets institutioner og social-
og arbejdsmarkedspolitik ser ud og er forandret i de seneste ar.

Beskaftigelse - den seneste udvikling

Udviklingen i dansk beskaftigelse og ledighed har varet usadvanlig positiv fra 1993 og
frem til finanskrisen. Ledigheden faldt fra 12,4 procent i 1993 til 1,6 procent i november
2008. Samtidig er arbejdsstyrken vokset med omkring 200.000. I Danmark har en sti-
gende eftersporgsel efter arbejdskraft kombineret med en aktiv arbejdsmarkedspolitik
bidraget til bade at fa antallet af ledige kraftigt reduceret og at fa nye grupper ind pa ar-
bejdsmarkedet.
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Der er ingen tvivl om at den danske model pa arbejdsmarkedet har bidraget til den
positive udvikling pa arbejdsmarkedet. Paradoksalt udfordrer blandt andet denne positi-
ve udvikling pa arbejdsmarkedet nu den danske model pa arbejdsmarkedet. Som disku-
teret nedenfor er den faglige organisering under pres, idet mange af de nye grupper pa
arbejdsmarkedet har fravalgt medlemskab af traditionelle fagforeninger til fordel for
sakaldt uafhengige organisationer, og idet arbejdsstyrken generelt har faet et kvalifika-
tionsloft, som ogsa lofter medlemmer over i andre forbund.

I de seneste tre dr har udviklingen pa arbejdsmarkedet varet sarlig gunstig, da antal-
let 1 arbejdsstyrken er gaet op samtidigt med at antallet af ledige er faldet. Nasten otte
ud af ti personer i Danmark er i arbejdsstyrken. Det ses af, at erhvervsfrekvensen ligger
stabilt omkring 79 procent fra 2000 til 2007, jf. figur nedenfor. Den gunstige ekonomis-
ke situation i Danmark i nyere tid afspejler sig i en meget hoj beskaftigelsesfrekvens pa
mellem 74 og 77 procent i 2000-2007.

Figur Al. Erhvervs- og beskaeftigelsesfrekvenser i Danmark, 2000-2007, procent af befolkningen i
den erhvervsaktive alder 16-64 ar
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Kilde: Danmarks Statistik (2009a).

Den hoje beskeaftigelse i Danmark er positiv for sa vidt den vidner om en hoj grad af
inklusion af kvinder, personer med handicap og andre grupper, der i mange andre lande
er pa randen af arbejdsmarkedet. Men som vi vil se i det folgende viser et narmere kig
pa strukturen og udvikling i beskaftigelse opdelt efter kon, handicap (funktionsham-
ning), og etnicitet, at disse tre grupper ikke har opnaet ligestilling med henholdsvis
mand, personer uden handicap og personer af samme etniske oprindelse som majorite-
ten, i dette tilfxlde danskere.
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Kon

Danmark har et konsopdelt arbejdsmarked. Det ses af tabel nedenfor, der angiver
beskaftigede opdelt efter branche og ken. Indenfor den primare sektor (landbrug, gart-
neri, skovbrug, fiskeri og rastofudvinding) er ganske fa kvinder beskaftigede. Det er
mandedominerende brancher. Det er ogsa tilfzeldet indenfor den sekundare sektor, dvs.
forskellige former for industri. Men der er mandedominansen ikke sa stor og indenfor
en enkelt branche, tekstilindustri, er der flere kvinder end maend.

Tabel Al Beskzftigede efter branche (27-gruppering) og kgn, 2007

Mand Kvinder Total Mands Andel af Andel af
andel mand kvinder

Landbrug, gartneri og skovbrug 63089 17643 80732 78 4,2 1,3
Fiskeri 3274 176 3450 95 0,2 0,0
Rastofudvinding 3683 580 4263 86 0,2 0,0
Fade-, drikke- og tobaksvare- 40364 28576 68940 59 2,7 2,2
industri
Tekstil- og lederindustri 4150 4708 8858 47 0,3 0,4
Trae-, papir- og grafisk industri 37576 18328 55904 67 2,5 1,4
Kemisk industri og plastindustri 28144 20576 48720 58 1,9 1,6
Sten-, ler- og glasindustri 13118 2968 16086 82 0,9 0,2
Jern- og metalindustri 131616 40396 172012 77 8,8 3,0
Mgbelindustri og anden industri 16945 8792 25737 66 1,1 0,7
Energi- og vandforsyning 10840 3502 14342 76 0,7 0,3
Bygge og anlaeg 173708 17642 191350 91 11,6 1,3
Autohandel, service og tank- 51813 12095 63908 81 3,5 0,9
stationer
Engroshandel undt. Biler 109541 53247 162788 67 7,3 4,0
Detailh. og reparationsvirks. 87452 119387 206839 42 5,8 9,0
undt. biler
Hoteller og restauranter 39836 49983 89819 44 2,7 3,8
Transport 96211 27253 123464 78 6,4 2,1
Post og tele 32189 18913 51102 63 2,2 1,4
Finansiering og forsikring 38807 40821 79628 49 2,6 3,1
Udlejning og ejendomsformidling 31825 16403 48228 66 2,1 1,2
Forretningsservice 165768 130267 296035 56 11,1 9,8
Offentlig administration 72631 75061 147692 49 4.9 5,7
Undervisning 82092 126867 208959 39 5,5 9,6
Sundhedsvasen 31401 131020 162421 19 2,1 9,9
Sociale institutioner 51888 282321 334209 16 3,5 21,3
Foreninger, kultur og renovation 72461 72650 145111 50 4,8 5,5
Uoplyst aktivitet 6489 4555 11044 59 0,4 0,3
Total 1496911 1324730 2821641 53 100,0 100,0

Kilde: Danmarks Statistik (2009a).
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Konsopdelingen er ogsa markant indenfor service, den tertizre sektor. Den mest mar-
kante forskel er indenfor velferdsstatens tre store traditionelle brancher, nemlig under-
visning, sundhedsvasen og sociale institutioner. Seks ud af ti af de beskaftigede inden-
for undervisning er kvinder. Indenfor sundhedsvasenet er mere end otte ud af ti
beskaftigede kvinder.

Samtidigt arbejder fire ud af ti kvinder indenfor de tre kernebrancher i den nordiske
velferdsmodel. Tilsvarende galder det blot én ud af ti mand, 11,1 procent for at vare
helt nojagtig.

Med andre ord dxkker den relativt store andel af beskzftigede mand og kvinder over
store forskelle i hvor pa arbejdsmarkedet de arbejder.

Etnicitet

Omfang af hvor mange, der er 1 beskzaftigelse varierer markant mellem forskellige grup-
per opdelt ikke blot efter kon, men ogsa kvalifikationsniveau og etnicitet. Serligt mar-
kante forskelle findes mellem kategorier indenfor disse grupper. Den laveste beskafti-
gelsesprocent pa 44,5 findes hos lavt kvalificerede kvinder fra ikke-vestlige lande, hvilket
er 20 procentpoint lavere end tilsvarende hojtuddannede kvinder med samme etniske
baggrund og 13 procentpoint lavere end danske kvinder med tilsvarende kvalifikationer.

Beskeftigelsen stiger med kvalifikationer uathangig af etnicitet. Blandt personer med
dansk oprindelse, efterkommere og indvandrere fra vestlige lande var omkring ni ud af
10 personer (89,1 procent) med hoje kvalifikationer i beskaftigelse mod otte ud af ti
personer (80,8 procent) med mellem kvalifikationer og blot godt seks ud af ti personer
(63,0 procent) med lave kvalifikationer, se tabel nedenfor. Det svarer til en forskel i
beskaxftigelsesfrekvensen pa 26,1 procentpoint. Den tilsvarende forskel pa personer med
hoje og lave kvalifikationer er 14,2 procentpoint blandt indvandrere og efterkommere
fra ikke-vestlige lande.

Beskaftigelse varierer ogsa med etnicitet, mest markant for hejtkvalificerede. Blandt
personer med hojt kvalifikationsniveau er 89,1 procent af dansk oprindelse, efterkom-
mere og indvandrere fra vestlige lande 1 beskaftigelse mod 65,6 procent af indvandrere
og efterkommere fra ikke-vestlige lande, se tabel nedenfor. Det er en forskel pa 23,6
procentpoint. Tilsvarende forskel blandt personer med et lavt kvalifikationsniveau er
14,2 procentpoint.

Beskaftigelse varierer ogsa med ken, mest markant blandt personer med lave kvalifi-
kationer. Forskellen for denne gruppe blandt personer af dansk oprindelse m.v. er 11,0
procentpoint og 13,5 procentpoint blandt personer med ikke-vestlig oprindelse. Forskel-
len er langt mindre blandt mand og kvinder, som har et hojt kvalifikationsniveau, hvor
den er 3,6 procentpoint blandt personer af dansk oprindelse m.v. og blot 2,0 procent-
point blandt indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande.
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Tabel A2. Beskaftigelsesfrekvens opdelt efter kvalifikationsniveau, kgn og etnicitet, 2004-2007.

KV&l.“ﬁ— o Personer af d.ansk oprindelse, efte_r— Indvandrere og efterkommere fra ikke-

kations- Ar kommere og indvandrere fra vestlige .

niveau lande vestlige lande

I alt Mand Kvinder I alt Mand Kvinder

Lavt 2004 58,6 64,2 53,3 42,5 49,4 35,9
2005 58,2 63,8 52,7 43,1 50,1 36,3
2006 59,2 65,2 53,3 46,6 53,0 40,1
2007 63,0 68,4 57,4 51,3 58,0 44,5

Mellem 2004 79,8 82,0 77,3 52,1 56,2 47,3
2005 79,8 82,2 77,2 53,4 57,8 48,8
2006 80,8 83,2 78,1 57,8 61,7 53,9

Hgjt 2004 86,1 87,2 85,1 55,3 56,8 53,3
2005 86,2 87,4 85,1 56,8 57,7 55,6
2006 86,7 88,0 85,7 60,9 61,3 60,3
2007 89,1 90,5 87,9 65,5 66,4 64,4

Kilde: Finansministeriet (2008a).

Den laveste beskaftigelsestrekvens pa 44,5 har kvinder med lavt kvalifikationsniveau,
der er indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande. Frekvensen er 12,9 pro-
centpoint under tilsvarende kvinder af dansk oprindelse. Blandt mznd er den laveste
frekvens pa 58,0 for mand med lavt kvalifikationsniveau, der er indvandrere og efter-
kommere fra ikke-vestlige lande. Tilsvarende frekvens er 68,4 for personer af dansk op-
rindelse.

Der er med andre ord markante forskelle 1 beskeaftigelse blandt forskellige befolk-
ningsgrupper athaengig af deres kvalifikationsniveau, kon og etnicitet. Generelt er der et
relativt lavere afkast af uddannelse for indvandrere, iser for heojtuddannede.

Udpviklingen over de seneste ar er positiv i den forstand at beskaftigelsen er steget
for alle grupper. Den mest positive udvikling er sket for indvandrere og efterkommere
tra ikke-vestlige lande. For denne gruppe er beskaftigelsen steget med 8,6 procentpoint
for kvinder med lavt kvalifikationsniveau, dobbelt sa meget som for den tilsvarende
gruppe af dansk oprindelse m.v. Stigningen er pa hele 11,1 procentpoint for kvinder
med hoje kvalifikationer, der er indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande
mod 2,8 procentpoint for den anden gruppe. Omtrent tilsvarende stigninger gor sig
gxldende for mand. Den storre eftersporgsel efter arbejdskraft har altsa i et vasentligt
omfang bidraget til at oge inklusion pa arbejdsmarked for grupper, der ellers var under-
reprasenterede.

Et af de store sporgsmal i den danske debat er om finanskrisen nu vil vende denne
ellers positive udvikling.
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Indvandring

Den samlede indvandring til Danmark ligger stabilt omkring 30.000 arligt. AEndringer i
udlendingepolitikken og udvidelsen af EU har fort til en @ndret sammensztning. Farre
indvandrere kommer fra ikke-vestlige lande og ferre kommer som flygtninge eller fami-
liesammenforte. Flere indvandrere kommer til Danmark for at arbejde eller studere.

Selvom indvandring fra de nye EU-lande er steget markant de seneste ar er den me-
get mindre end i Norge.

Derudover har pendlere fra Sverige og Tyskland bidraget til vaksten i Danmark.
Over 20.000 personer tager Dresundsbroen for at arbejde 1 Danmark, heraf er halvdelen
dog danskere, der har bosat sig 1 Sydsverige.

En af grundene til at den danske okonomi ikke er blevet overophedet er givet, at der
er kommet 25.000-40.000 svenskere, tyskere og esteuropzere til Danmark for at arbejde
samt 10-20.000 sakaldte serviceleveranderer fra de nye EU-lande. I lyset af den ojeblik-
kelige finanskrise med en meget stor opbremsning i byggeriet er et af de store sporgsmal
om disse arbejdere tager hjem igen. Antallet af gsteuropzere i Danmark er dog vaesentlig
terre end 1 Irland og Norge.

Da EU i 2004 blev udvidet med 10 lande, heraf otte central og esteuropaiske, stod
en bred vifte af danske politiske partier (dvs. alle undtagen Dansk Folkeparti og En-
hedslisten) 1 Folketinget bag et forlig, ODstaftalen. Ostaftalen er en overgangsordning om
vilkarene for adgang til arbejdsmarkedet, som blev fastsat til heltidsansattelse pa over-
enskomstmzassige vilkar. Aftalen krever, at alle har en gyldig opholds- og arbejdstilladel-
se, der bygger pa et konkret arbejdstilbud. Danmark har ogsa haft overgangsordninger
for vikarbureauer, hvilket er unikt i EU/E®S.

Ostaftalen skulle sikre adgang til det danske arbejdsmarked for esteuropzere pa den
ene side og forhindre social dumping og uintenderet brug af sociale ydelser pa den an-
den side. I kraft af denne aftale blev adgang til det danske arbejdsmarked svarere end
Sverige, der ikke gjorde brug af overgangsordninger, men lempeligere end i fx Tyskland,
der havde en mere striks overgangsordning.

Forligspartierne bag Ostaftalen er i et par omgange blevet enige om at lette adgangen
til arbejdsmarkedet i takt med positive erfaringer og eget behov for arbejdskraft. I 2006
blev forligspartierne enige om at overgangsordninger ogsa skulle gxlde Bulgarien og
Rumanien samt at give overenskomstdakkede virksomheder forhandsgodkendelse til at
ansaxtte arbejdere fra de nye medlemslande. Ogsa ikke-overenskomstdakkede virksom-
heder kan soge om forhandsgodkendelse.

I 2007 blev forligspartierne enige om at fjerne kravet om arbejdstilladelse for perso-
ner ansat i overenskomstdakkede virksomheder. For at fa et bedre overblik over om-
fanget af udenlandske arbejdstagere og virksomheder 1 Danmark besluttede forligspar-
tierne samtidigt at oprette et register, der tradte i kraft 1. maj 2008.

Arbejdsgivere og fagforeningerne er i modsatning til i Norge 1 store trek enige om at
udstationerede og tjenesteydere fra EU8+2 skal have lon og arbejdsvilkar ifelge danske
overenskomster.

For at handhaxve Ostaftalen, bekaempe social dumping og sikre udenlandske ar-
bejdstagere ordentlige arbejdsforhold har en rakke offentlige myndigheder og de sociale

15



parter vaeret involveret. Arbejdstilsynet har foretaget aktioner, iser pa byggepladser. Ud-
lendingeservice har 1 stikprever pa arbejdspladser undersogt opholds- og arbejdstilladel-
ser. Fagforeninger har igennem centrale kampagner og tillidsmand lokalt informeret
polakker, estere m.v. om deres rettigheder.

Overgangsordningerne ophorte 1. maj 2009.

EF-Domstolens afgorelser i specielt Laval, Viking og Rueffert sagerne rejste en debat
i Danmark om den danske aftalemodel var under pres fra EU. Regeringen nedsatte et
Udvalg under Michael Christensen, hvis anbefaling fra foriret 2008 i store trek blev
tulgt. Parterne og myndighederne blev enige om en justering 1 udstationeringsloven som
lovligger arbejdskamp, der sigter pa at give udstationerede ret til mindstelon med et krav
om proportionalitet mellem kampmidler og krav.

Da overgangsordninger er ophort udger den relativt lave faglige organisering inden-
for privat service en udfordring for at sikre migranter lige vilkir med indenlandske ar-
bejdstagere. En mulighed kunne vare at indfore en lovfestet minimumslon og en anden
mulighed at almengore kollektive overenskomstaftaler. Begge muligheder er blevet afvist
af arbejdsmarkedets parter som et brud med den danske aftalemodel.

Familiesammenforingsregler er blevet strammet 1 flere omgange siden 1993. En af de
mest omtalte initiativer, den borgerlige regering indforte kort efter dens tiltredelse var
en aftale om udlendingepolitik vedtaget med Dansk Folkeparti. To hovedelementer i
udlendingeaftalen af 2002 var indferelse af en 24 édrs-regel og en (gen-)indforelse af re-
duceret kontanthjxlp til nyankomne til landet, den sikaldte Starthjalp.

Som led i Velferdsaftalen 1 2006 blev der etableret en green card-ordning, der giver
velkvalificerede udlaendinge mulighed for at opna et udvidet jobsegningsvisum 1 op til 6
maneder med henblik pa at sege arbejde i Danmark. Derudover blev jobkortordning
udvidet. Den giver mulighed for opholdstilladelse til udlendinge, der har et jobtilbud pa
sedvanlige lon- og answttelsesvilkar inden for omrider, hvor der er mangel pd ar-
bejdskraft, eller hvor den érlige aflonning udger mindst 450.000 kr.
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Personer med handicap

Knap halvdelen af personer, der selv vurderer, at de har nedsat arbejdsevne, er i beskef-
tigelse, se tabel. Hvorvidt dette er mange eller fa minder lidt om diskussionen om glasset
er halvt fuldt eller halvt tomt. Givet er det, at beskaftigelsen blandt personer, der i 2001
ikke vurderede deres arbejdsevne nedsat var 34 procentpoint hejere end blandt personer
med selvvurderet nedsat arbejdsevne.

Tabel A3. Beskaftigelsesstatus opdelt efter selvvurderet arbejdsevne og handicap eller
laengerevarende sygdom, 2001.

Hele gruppen af per-

Har en selv- Har ikke en selv- . Har ikke et handi-
soner med handicap
vurderet nedsat vurderet nedsat cap eller l@ngere-
. . eller lzengerevarende
arbejdsevne arbejdsevne varende sygdom
sygdom
Beskaeftiget 47 81 58 85
Ledig 7 3 5 4
Udenfor arbejdsstyrken 44 12 34 6
Under uddannelse 2 3 3 5
| alt 100 99 100 100

Kilde: Clausen, Greve Pedersen, Olsen & Bengtsson (2004).

Personer med handicap eller lengerevarende sygdom er ikke integreret pa arbejdsmar-
kedet i samme omfang som personer uden handicap og lengerevarende sygdom. I 2001
var 94% af den sidste gruppe enten i beskaftigelse (85%), under uddannelse (5%) eller
ledig (4%). Blot 6% var udenfor arbejdsstyrken og ikke under uddannelse. Tilsvarende
gruppe blandt personer med handicap eller lengerevarende sygdom er mere end fem
gange sa stor, se tabel ovenfor.

1 2007 blev der lavet en opfolgning pa den survey, som ligger til grund for tabellen
ovenfor. Nar oplysninger herfra foreligger bliver det muligt at vurdere, hvorvidt den
positive skonomiske udvikling og forte politik har gavnet personer med handicap i form
af hojere beskaftigelse som var tilfaldet for andre grupper af personer med traditionel
lave frekvenser for beskaftigelse.

Jobsikkerhed

Det er relativt nemt at hyre og fyre folk i Danmark. OECD har lavet flere undersogelser
over hvor strikte afskedigelsesregler forskellige lande har for forskellige grupper af
beskzftigede, nemlig almindeligt beskaftigede, midlertidigt ansatte og kollektive opsigel-
ser (fx OECD 2004). Pa en skala fra 0-5 14 Danmark i 2003 pa 1,5 for almindelig
beskeftigede, hvilket betyder en mindre striks lovgivning end i de ovrige nordiske lande,
hvor Finland havde 2,2, Norge 2,3 og Sverige 2,9. Danmark ligger i samme gruppe som
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de angelsaksiske lande, mens de ovrige nordiske lande befinder sig pa samme niveau
som kontinentaleuropaiske lande som Holland, Frankrig og Tyskland, se ogsa kapitel 1.

For midlertidigt ansatte har Danmark stort set samme niveau af strikthed som for
almindeligt ansatte, men de ovrige nordiske lande operer med lidt forskellige regimer for
de to grupper. Siledes har Danmark (1,4) mod Finland (1,9), Norge 2,9) og Sverige (1,0)
Ved kollektive afskedigelser har Danmark (3,9) strammere regler end Norge (2,9) og
Finland (2,6) og mindre end Sverige (4,5) (OECD 2004).

Der er imidlertid stor forskel 1 reglerne for forskellige grupper pa arbejdsmarkedet
afhengig af deres branche og anciennitet. Som det eneste land i Europa har Danmark
nemlig ingen generel lov om afskedigelse, der er overladt til kollektive overenskomstreg-
ler. Reglerne for funktionzrer, som er nedfzldet i Funktionzrloven, fungerer dog som
en model for mange overenskomstaftaler.

Tabel A4. Opsigelsesvarsler i Danmark

Efter udlgb af Efter 2 ars Efter 5 ars Efter 10 ars
preveperiode ansattelse ansaettelse ansaettelse
Bygningsarbejdere 3 dage 3 dage 5 dage 5 dage
Indu.strl— ©g transport- 28 dage 1 md. 2 mdr. 3 mdr.
arbejdere
Funktionaerer Ferste 6 mdr.: 1 md. Efterri;:dr.: E 4 mdr. 6 mdr.

Kilde: Kvist, Pedersen & Kohler (2008).

Personer med funktionzrlignende aftaler har lignende opsigelsesvarsler som i Norge.
Efter to ars answttelse har funktionzrer tre méaneders opsigelsesvarsel i Danmark og
efter ti 4r har de seks maneder.

Men de danske arbejdsgivere har storre muligheder for at bestemme, hvem der skal
afskediges uathaengigt af anciennitet og alder. De mindst produktive kan nemmere siges
op 1 Danmark end i Norge.

Manglen pa strikse (individuelle) afskedigelsesregler er en del af den danske flexicuri-
ty model. Denne model afspejler sig delvist 1 ansattelsesformer. Fx var der i 2007 8,7
procent af danske lonmodtagere ansat pa tidsbegransede kontrakter. Til sammenligning
var andelen i 2007 pa 14,5 procent for EU 27, 15,9 procent i Finland, 17,5 procent i
Sverige og 5,8 procent i Storbritannien (European Commission 2009). Med andre ord
har Jande med relativt nemme regler for afskedigelse som Denmark og Storbritannien,
ikke behov for at ansztte personer i tidsbegrensede stillinger i samme omfang som lan-
de med mere strikte afskedigelsesregler.

De lidet strikse afskedigelsesregler i Danmark betyder imidlertid ikke at lenmodta-
gerne oplever en stor grad af utryghed eller utilfredshed med deres job. Sammenlignet
med andre lande udtrykker danske lonmodtagere faktisk en stor grad af tryghed i deres
ansattelse (European Foundation 2009). De lidet strikse afskedigelsesregler medforer
heller ikke en mindre grad af tilfredshed med arbejde. Generelt er de nordiske arbejdsta-
gere ganske tilfredse med deres job. Det gaelder mere end ni ud af ti danskere (ibid.).
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Lon

Den danske londannelse er blevet decentraliseret siden slutningen af 1980’erne. I Dan-
mark skelner man mellem lonsystemer, der folger normallonnen, minimumslon,
mindstebetaling og uden sats. Under et normallonssystem fastsettes lonsats centralt
uden efterfolgende lonforhandlinger lokalt. Der kan vare personlige tilleg, men forskel
pa faktisk og central fastsat lon er beskeden. Bade minimallon- og mindstebetalings-
systemet er to-delte forhandlingssystemer med centrale og decentrale elementer. Den
centrale overenskomst legger en bundgrense for lonmodtagerens lon og der er ret til
lokale lonforhandlinger, som typisk foretages arligt. Minimallonssystemet fastlegger en
grundlen, mens dette ikke sker i mindstebetalingssystemet. Derimod opererer mindste-
betalingssystemet med et garanteret minimum for den samlede lon. Lonssystemer uden
sats er den mest decentraliserede ordning, da overenskomsten ikke fastlegger nogen
mindstesats eller grundlen, og lon bestemmes pa virksomhedsniveau.

Tabel A5. Lgnsystemer pa LO-DA omradet, 1989-2004

1989 1991 1993 1995 1997 2000 2004
Normallgn 34 19 16 16 16 15 16
Minimallgn 32 37 13 12 21 23 27
Mindstebetaling30 40 67 61 46 44 35
Uden sats 4 4 4 11 17 20 22

Kilde: Det @konomiske Rad (2007).

Decentraliseringen af londannelsen karakteriseres ved et kraftigt fald i antallet af nor-
mallonssystemer og en tilsvarende kraftig stigning i antal lonssystemer uden sats, se tabel
ovenfor. Antallet af aftaler med normallonssytemer er blevet halveret fra 34 1 1989 til 16
1 2004. Antallet af lonssystemer uden sats er steget fra 4 1 1989 til 22 1 2004. Antallet af
minimallenssystemer gik markant ned i starten af 1990erne, men er steget siden til i dag
27. Omvendt med mindstebetalingssystemerne, som der blev flere af i starten af
1990erne, hvorefter der er blevet gradvist farre.

En nyere undersogelse af danske forhold har korrigeret for forhold hos virksomhe-
der og lenmodtagere af betydning for lon. Undersogelsen finder at normallenssystemet
har et hojere lonniveau og en mindre lonspredning end omrader med decentrale for-
handlinger. Lonniveauet er 1-4 procent hojere ved normallonssystemet (Theilman 2007,
i Det Okonomiske Rad 2007).I takt med mere decentral lonfastszttelse er lonspred-
ningen oget.

Det Okonomiske Rad bestir af et formandskab pa fire uathengige nationalokono-
mer og dets medlemmer er udover formandskabet 25 reprasentanter fra Nationalban-
ken, regeringen, arbejdsmarkedets parter og interesseorganisationer. Hvert halve ar ud-
giver formandskabet 1 Det ¥konomiske Rad analyser og vurderinger af de okonomiske
situation og giver anbefalinger til skonomisk politik. I 2007 vurderede Det konomiske
Rad , at decentraliseringen af lonfastsattelsen er med til at forklare den gunstige ud-
vikling pa arbejdsmarkedet. Den hojere lonspredning forer i folge Det @konomiske Rad
(2007) til en bedre match mellem den enkeltes produktivitet og aflenning og dermed til
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en lavere ledighed. Det lavere lonniveau medforer en oget eftersporgsel efter ar-
bejdskraft og dermed ogsa til lavere ledighed.

Decentraliseringen af lonfastsattelsen har altsa ikke fort til generelt hojere lon end
det var tilfzldet tidligere. I store dele af 1990’erne var der en stor grad af lentilbagehol-
denhed. Hvad dette skyldes er ikke helt klart. Belart af erfaringer fra 1970erne og
1980erne delte de centrale organisationer, Dansk Arbejdsgiverforening (DA) og Land-
sorganisationen i Danmark (LO) en forstaelse om, at det var nodvendigt at holde tilbage
pa lon for at bevare konkurrenceevne og dermed jobs. Muligvis er denne opfattelse gaet
videre til mere decentrale lag.

I de seneste par ar er presset for store lonstigninger imidlertid steget ganske meget.
Det er iser indenfor den offentlige sektor, hvor store grupper af overvejende kvinder
oplever at have et stort loneftersleb 1 forhold til tilsvarende grupper af mand 1 den pri-
vate sektor. De seneste overenskomstforhandlinger mellem organisationerne for offent-
lige arbejdstagere og ditto arbejdsgivere resulterede siledes i en stor konflikt, se neden-
for.

Der er indfert nye lonssystemer i den offentlige sektor. For statens vedkommende
blev de nye lonsystemer introduceret i starten af 1997 og ved udgangen af 2007 var 72
pct. af de ansatte i staten omfattet af nye lonsystemer. Ny lon blev indfert i regioner
(amter) og kommuner d. 1. april 1998. De nye lonssystemer skal koble londannelsen
tettere til statens og (amt)kommunernes personalepolitik, drifts- og servicemal, det vil
sige mere decentralisering. Trepartsaftale mellem Regeringen, offentlige arbejdsgivere og
fagforeninger indgaet i sommeren 2007 og igen i september 2008, som berorer ansatte i
den offentlige sektor.

Faglig organisering

I Danmark er der en aftalt tredeling i den faglige organisering for arbejdere, funktionza-
rer og akademikere. Det storste forbund, LLO, organiserer lidt over en million arbejdere.
Det naststorste forbund er Funktionzr og Tjenestemandsforbundet, FTF, som organi-
serer nasten 360.000 funktionzrer. Endeligt organiserer Akademikernes Centralorgani-
sation, AC, 174.000 akademikere.

Mailt med internationale alen har Danmark en hej grad af faglig organisering. I 2008
var organisationsgraden pa 69 procent, se tabel nedenfor. En af grundene til den hoje
faglige organisering er, at Danmark har en Ghent model for arbejdsleshedsforsikring.
Arbejdsleshedsforsikringen er frivillig og administrationen er knyttet sammen med den
faglige organisering gennem arbejdsloshedskasserne. Der er med andre ord en ar-
bejdslashedskasse for medlemmer af LO, FTF og AC. Fx bor Akademikernes Ar-
bejdsloshedskasse, AAK, sammen med AC pa Norrevoldgade 29 i Kebenhavn, om end
AC ogsa samarbejder med fire andre a-kasser for akademikere.

Arbejdsloshedsforsikringen administrerer to ydelser, arbejdsleshedsdagpenge til ud-
betaling ved ledighed og eftetlon, som er en tidlig tilbagetrakningsordning for personer,
der har veret medlemmer af en arbejdsloshedskasse.
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Nir ledigheden stiger i Danmark har lonmodtagere et incitament til at lade sig forsik-
re og dermed typisk ogsa at blive medlemmer af en fagforening. I de fleste andre lande
fungerer incitamentstrukturen omvendt ved at fagforeningerne star sig staerkest, ogsa
medlemssmaessigt, i situationer med gunstige okonomiske konjunkturer.

Efterlonsordningen har ogsa vist sig at vare vigtig for fagforeningens rekruttering.
Det er en ganske populer ordning pa tvars af brancher og uddannelse. En rakke poli-
tiske indgreb har forsegt at gore det svarere at opna ret til efterlon, herunder efterlon-
sindgrebet kort efter folketingsvalget 1 1998, som hojst sandsynligt var hovedarsag til at
den socialdemokratiske statsminister, Poul Nyrup Rasmussen tabte det efterfolgende
valg, da han for valget i 1998 havde lovet ikke at rore ved efterlonnen.

Stramningerne er iser sket ved at forlenge den periode, hvor i en person skal have
vearet forsikret for vedkommende kan blive berettiget til efterlon. Indgrebene i efterlon-
sordningen har altsa bidraget til at oge antallet af medlemmer 1 fagforeninger i forhold til
en situation uden indgreb eller uden den szregne danske organisering.

Der er imidlertid sket et ikke uanseeligt fald pa smé 2 procentpoint i den faglige or-
ganisering siden 2000. Tilbagegangen er isxr sket indenfor det storste forbund, LLO, som
har mistet godt 150.000 medlemmer siden 2000. Det store fald pa 84.000 de sidste par
ar vaekker grund til bekymring i fald den udvikling fortsztter.

Omvendt har funktionerernes og akademikernes organisationer, FTF og AC, oplevet
stigninger i medlemstallet pa henholdsvis 9.000 og 24.000. Den faglige organiserings
sammensatning xndrer sig pa denne made i takt med, at arbejdsmarkedet og arbejds-
styrken xndrer sig mod mere service og storre krav om uddannelse blandt lenmodta-
gerne.

Tabel A6 Faglig organisering i Danmark, 1.000 personer, 2000-2007

2000 2006 2007 2008

LO 1176 1101 1052 1017
FTF 350 361 356 359
AC 150 163 169 174
LH 80 76 74 76
Uafhangige organisationer 123 144 179 202
Antal i alt 1879 1845 1836 1828
Antal lenmodtagere og ledige 2614 2638 2657 2649
Organisationsgrad i procent 71,9 69,9 68,9 69,0

Kilde: Scheuer (2008).

Note: LO er Landsorganisationen i Danmark. FTF er Funktionzr og Tjenestemandsforbundet. AC er
Akademikernes Centralorganisation. LH er Ledernes Hovedorganisation.

Den storste fremgang er dog sket for de uathzngige organisationer, altsd organisationer
som ikke er knyttet til den traditionelle fagbevagelse. Det drejer sig ikke blot om den
kristelige fagbevagelse, men ogsa nye faglige organisationer. En af den borgerlige rege-
rings forste handlinger var nemlig, at der i Folketinget d. 1. september 2002 blev vedta-
get en lov om tvarfaglige a-kasser, som beted at alle frit kan valge a-kasse. Den mest
succesrige uafhengige organisation er ASE, der oprindeligt stod for Arbejdsleshedskas-
sen for Selvstendigt Erhvervsdrivende, men som siden 2002 har fungeret som a-kasse
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ogsa for lonmodtagere. ASE promoverer sig selv aggresivt med helsideannoncer pa for-
siden af gratisaviser og reklameindslag pa tv. Et af de gennemgéende trak er at vise hvor
meget medlemmer af organiserede fagkasser ’sparer’ ved at skifte til ASE. ASE ”’kon-
centrerer sig om a-kasse services og tilbyder siledes ikke fagforening” (ASE 2009). I dag
er der omkrig 150.000 medlemmer af ASE.

Til sammen har de uathangige organisationer oplevet en medlemsfremgang pa
79.000 siden 2000. Fremgangen er isar sket indenfor fag, som LLO normalt organiserer.
Ogsa dette vaekker selvfolgelig stor bekymring 1 fagbevagelsen. En del af denne med-
lemsfremgang for uathangige organisationer skal ses pa baggrund af oprettelsen af nye
uathengige A-kasser og den forholdsvis store fremgang i beskaftigelse, der har betydet
at mange nye grupper er kommet ud pa arbejdsmarkedet, der ikke har varet der for og
maske ikke er bekendte med danske traditioner for faglig organisering og kamp.

Pa arbejdsgiversiden er DA den store spiller. DA har 13 foreninger med 1 alt 27.786
medlemmer. Antallet af foreningsmedlemmer faldt kraftigt i takt med at flere foreninger
fandt sammen i lobet af 1990erne. Specielt fandt foreningerne sammen indenfor Dansk
Industri, DI, som har varet en drivkraft i sektorkoordineringens egede rolle i forhand-
lingssystemet. Antallet af virksomhedsmedlemmer er mere stabilt.

Tabel A7. Dansk Arbejdsgiverforenings medlemsorganisationer, 2000-2007, antal

1990 2000 2001 2002 2003 2004 20005 2006 2007
Foreninger 48 16 15 13 13 13 13 13 13
Medlemmer 29913 28571 28404 27858 27771 27317 27204 27801 27786

Kilde: Dansk Arbejdsgiverforening (2009).

Overenskomster blev traditionelt forhandlet mellem hovedorganisationer, fx DA og
LO.

Men i dag sker forhandlingerne mellem et forbund eller kartel pa den ene side og en
landsdakkende arbejdsgiverorganisation pa den anden side. Lokale overenskomster afta-
les mellem arbejdsgiverne og lenmodtagerne i de enkelte brancher. Og lonforhand-
lingerne foregir ofte endnu mere decentralt, typisk pa virksomhedsniveau, jf. forrige
afsnit om lon.

Overenskomsterne tager pa denne vis karakter af rammeaftaler, som skal udfyldes
ved forhandlinger i de enkelte virksomheder.

I nyere tid er de fleste overenskomstforhandlinger endt uden storre konflikter. I 1998
var der dog en storkonflikt, der berorte en halv million ansatte og som endte med 3,2
millioner tabte arbejdsdage, se tabel nedenfor. Den blev kaldt ’gerkonflikten’ fordi
mange hamstrede ger til at bage med.
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Tabel A8 Arbejdsstandsninger, bergrte ansatte og tabte arbejdsdage, 1996-2007

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ARl 930 1023 1257 1079 1081 832 1349 681 804 534 476 862
standsninger

Eﬁ;‘;ﬁi 65736 75349 502258 75170 75656 49460 110854 44365 75710 32833 79128 61113
E:jt:;:dize 75700 101700 3173000 91800 124800 56000 193600 55100 76400 51100 85900 91700

Kilde: Danmarks Statistik (2009b).

Fra 1999 til foraret 2008 var der relativt roligt. Men det var stilhed for storm. Overens-
komstforhandlingerne brod sammen i efteraret 2008. Lon var det store sporgsmal. An-
satte 1 den offentlige sektor - iszr sygeplejerske og pedagoger - krevede mere i lon. Fx
krevede sygeplejerskerne en lonstigning pa 15%, men arbejdsgiverne, regionerne, var
kun villig til at give 12,8%. Det samme kravede pzdagogerne, men ogsa her var ar-
bejdsgiverne, kommunerne, uvillige i at give mere end 12,8%. Efter syv ugers strejker,
de storste nogensinde indenfor den offentlige sektor, fik sygeplejersker og padagoger
ikke mere i lon end et par symbolske hundrede kroner manedligt, som knapt kan dakke
de forhojede kontingenter, der skal til for at fylde strejkekasserne igen.

Hojst sandsynligt havde fagbevagelsen regnet med et hurtigt politisk indgreb, der
ville tilfoje regioner og kommuner penge til at finansiere de ekstra lonstigninger for der-
ved at sikre en bedre lon for traditionelle kvindefag, hvilket havde varet et af temaerne
under det forudgiende folketingsvalg. Men det skete ikke, og regioner og kommuner
tjente blot ekstra penge sa lenge strejken varede ved og de dermed sparede pa lonudgif-
ter.

Flexicurity, social dialog og livslang leering

Som nzxvnt indledningsvist bestir den danske flexicurity model af fire elementer: (1)
fleksible ansattelses- og afskedigelsesregler, (2) omfattende social tryghed i form af ge-
nerose, lettilgeengelige overforselsindkomster ved ledighed (dagpenge og kontanthjalp)
og omfattende serviceydelser (iser bornepasning), (3) en omfattende aktiv arbejdsmar-
kedspolitik samt (4) livslang leering (ordinzr uddannelse samt efteruddannelse).

Arbejdsmarkedets parter bidrager gennem overenskomstforhandlinger direkte til an-
settelses- og afskedigelsesregler samt til livslang lering.

Det skete senest via de kollektive overenskomster fra 2007 for det private arbejds-
marked og 2008 for det offentlige arbejdsmarked. I den private sektor er der aftalt og
afsat midler til kompetenceudvikling og pa en rakke omrader er der indgaet aftaler om
mere fleksibel arbejdstid.

Som led i de offentlige overenskomster er ivarksat initiativer om kompetenceud-
vikling, fastholdelse af zldre medarbejdere (seniorer) og forbedring af kvalitet 1 arbejdet,
jf. trepartsaftalen 1 2007 mellem regeringen, de offentlige arbejdsgivere og LO, FTT og
AC. Desuden er der pa det statslige omrade aftalt ”plustid”, som giver mulighed for at
aftale en ugentlig arbejdstid, der overstiger den normale.
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Derudover bidrager arbejdsmarkedets parter gennem horing og aftaler til de ovrige
elementer. Udformningen af beskeftigelsespolitikken har siden 1993 1 hoj grad varet
udlagt lokalt til statslige og regionale organer, hvor parterne var reprasenteret (se dog
kapitel om den offentlige sektor for nyeste udvikling). Fx var arbejdsmarkedets parter 1
2003 enige om, at der ikke skulle skres pa dagpengenes storrelse, som ellers foreslaet af
den borgerlige regering, netop af hensynet til den danske flexicurity model. Parternes
felles modstand gjorde at der ikke blev skaret pa dagpengene, som foresldet.

Sygefravaer

Parterne har efterhanden ogsa fiet en ganske stor rolle indenfor den sociale tryghed,
hvilket gzlder sarligt gennem omfattende arbejdsmarkedspensioner, men ogsa andre
ordninger sasom sygdom. Som i Norge star bekempelse af langvarigt sygefravaer meget
hojt pa den politiske dagsorden i Danmark. Det er ikke fordi at niveauet for sygefravar
er hojt i Danmark. Der har varet en stigning i antallet af sygedagpengeforlob, se tabel
nedenfor. Hvor der fx var 672.576 forleb 1 2004 var dette steget til 719.890 i1 2007.
Denne stigning er primart sket i forleb af mellem 14 og 39 uger. Stigningen er i og for
sig ikke kommet bag pa politikere og eksperter, da den var forventet i takt med at tidli-
gere ikke-erhvervsaktive grupper i stor stil er kommet ud pa arbejdsmarkedet.

Tabel A9. Sygedagpenge, 2004-2007, antal afsluttede forlgb fordelt pa varighed

under 2 2-4 5-13 14-26 27-39 40-52 over 52 ! alt
uger uger uger uger uger uger uger
2004 445.100 74.356 78.706 30.599 13.891 9.537 20.387 672.576
2005 458.154 75.383 79.879 31.954 14.258 9.605 19.963 689.196
2006 474.810 77.756 83.225 35.295 15.638 9.960 19.265 715.949
2007 477.523 75.047 83.495 37.485 16.109 9.907 20.324 719.890

Kilde: Jobindsats (2009).

Baggrunden for den ogede interesse for sygefravear er, at det er et af de omrader, hvor
der er storst arbejdskraftpotentiale at realisere. Omkring 5 procent af arbejdsstyrken
antages at vare fravaerende fra arbejdsmarkedet pa ethvert givent tidspunkt, jf. tabel
nedenfor. Hovedparten af dette fraver, nemlig 3,9 procent, skyldes egen sygdom. For
kvindelige arbejdere er sygefravaret oppe pa 6,7 procent, mens det for mandlige funk-
tionzrer er nede pa 2,1 procent.
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Tabel A10. Fraveer fra arbejdsmarkedet 2007, procent

Egen Barns Arbejds- Andet

sygdom sygdom ulykker Barsel fraveaer Fravar i alt
Alle 3,9 0,2 0,1 0,9 0,2 5,3
Arbejdere 5,1 0,2 0,3 0,5 0,3 6,2
Mand 4,6 0,1 0,3 0,2 0,2 5,4
Kvinder 6,7 0,2 0,3 1,6 0,3 9
Funktionaerer 2,7 0,2 0 1,3 0,1 4.4
Mand 2,1 0,1 0 0,3 0,1 2,7
Kvinder 3,8 0,2 0 2,8 0,2 7,1

Kilde: Beskaftigelsesministeriet (2008).

Bade 1 2007 og 1 2008 blev arbejdsmarkedets parter og regeringen enige i trepartsaftaler
om at nedbringe sygefravaer. Aftalen fra 2008 indebarer fx en rakke nye pligter for savel
arbejdsgivere som offentlige myndigheder. Arbejdsgiverne skal senest i fjerde sygeuge
holde samtale med sygemeldte medarbejdere om, hvordan den syge kan fortsztte sit
arbejde, og hvad virksomheden kan gore for at bakke op.

Det kommunale jobcenter skal allerede i 8. sygeuge vurdere, om der er mulighed for
delvis raskmelding og have mulighed for at give aktiv tilbud til alle sygemeldte — bade
beskaftigede og ledige. Den nuvarende laegeerklering “Lageerklering om uarbejdsdyg-
tighed” erstattes af en sakaldt mulighedserklering. Den nye mulighedserklaring er base-
ret pa dialog mellem arbejdsgiveren og den sygemeldte medarbejder om, hvordan den
enkelte fortsat kan deltage pa arbejdsmarkedet.

Dagens diskussioner
LO og DA indgik i marts 2009 en aftale med forslag til hvordan ledige kunne fa hurtig
hjzlp til at komme ind pa jobomrader, hvor der er mangel pa arbejdskraft. Pa baggrund
af disse forslag blev regeringen enige med Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og De
Radikale om fire initiativer, der skal hjzlpe ledighedstruede.

De fire initiativer pa beskaftigelsesomradet er:

1. Mere fleksible regler for tilretteleggelse af arbejdsfordeling
Virksomheder med produktionsnedgang far bedre muligheder for at lade medarbej-
dere veksle mellem arbejde og dagpenge (ledighed) i en periode

2. Udvidet adgang til varslingspuljen
Flere medarbejdere, der far et afskedigelsesvarsel, skal have mulighed for hurtig op-
kvalificering

3. Etablering af nationalt varslingsberedskab
Jobcentre og beskaftigelsesregioner skal gennem oget og hurtig indsats hjzlpe men-

nesker, der er varslet afskediget, sa de modtager hjzlp for de bliver ledige

4. Skarpet overvagning af arbejdsmarkedet
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For at sikre bedst muligt grundlag for evt. fremtidige initiativer skaerpes overvagning
af udvikling pa arbejdsmarkedet

Ugentligt papeger fagbevagelsen behov for yderligere tiltag for at reducere vaksten i
ledighed. Udover de ovennavnte initiativer har regeringen indtil videre ikke varet lyd-
hot.
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Velfaerdspolitik

De generelle materielle levekar er gode 1 Danmark. Imidlertid er den forte velfardspoli-
tik udfordret af den demografiske udvikling. Den aldrende befolkning udger en dobbelt
udfordring. For det forste indebzrer den aldrende befolkning at ferre skal forserge fle-
re. Den finansielle baeredygtighed er med andre ord under pres. For det andet indebarer
den relativt mindre andel af personer i den erhvervsaktive alder, at der bliver storre kon-
kurrence om arbejdskraften og at det bliver svarere for offentlige som private udbydere
af serviceydelser indenfor velferdsmodellen at tiltrekke og fastholde kvalificeret ar-
bejdskraft. Dertil er befolkningen blevet mere multikulturel, hvilket blandt andet er
afspejlet i hvem der modtager hvilke ydelser. Pa denne baggrund har formalet med vel-
ferdspolitikken i stigende grad veret at oge beskzftigelse og at fa sa mange som muligt
aktiveret, helst i ordinar beskaftigelse, men subsidizrt i andre former for aktivering.I
dette afsnit ser vi nermere pa den generelle nyere aktiverings- og integrationspolitik i
Danmark. I en dansk kontekst sker aktivering og integration i stadig hojere grad ved at
betinge overforsler til bestemte forpligtigelser sisom at deltage i et uddannelsesforlob
eller acceptere et aktiveringstilbud. Indtil finanskrisen og den generelle okonomiske til-
bagegang var der isar fire grupper tilbage, som ikke havde samme hoje beskaftigelse
som befolkningen i ovrigt, og som de seneste xndringer i velfeerdspolitik iser har drejet
sig om at fa aktiveret . Det drejer sig om personer med fa formelle kvalifikationer pa
kontanthjlp, sygemeldte pa sygedagpenge, delvist uarbejdsdygtige pa fortidspension
(funktionshemmede pa uferepension) og personer over 60 ar pa efterlon (en frivillig
tidlig tilbagetrakningsordning). I dette afsnit stilles skarpt pa situationen og tiltag for
disse fire grupper.

Aktiverings og integrationspolitik

Det danske samfund er i lighed med de ovrige nordiske karakteriseret ved, at en stor del
af befolkningen er selvforsorgende eller offentligt forsergede. Familieforsargelse spiller
en mindre rolle end i ikke-nordiske lande. Idealet er at alle skal vare selvforsergende og
at velferdssystemet skal omfatte dem, der ikke kan.

En stor andel af befolkningen, omkring 7 procent af befolkningen i den erhvervsak-
tive alder mellem 18 og 67 ar, er ikke i arbejde, men lever af offentlig forsorgelse.
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Tabel V1. Helarsmodtagere 18-67 ar af indkomsterstattende ydelser efter ydelsesart, 1994-2005, antal
personer

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

A S 261 267 264 268 267 264 258 255 259 259 258 247
pension

Efterlon 104 136 166 169 184 178 179 179 181 186 190 168
Arbejds-

losheds- 264 231 194 172 145 125 124 120 117 144 149 132
dagpenge

Kontant- 123 102 98 9 92 87 8 9l 94 93 102 96
hjelp

Revalidering 15 17 18 20 22 28 28 26 25 25 23 21
Kommunal 32 38 41 41 42 45 46 48 48 47 32 30
aktivering

Aktivering af

arbejdsfor- 0O 14 26 30 23 27 24 28 29 18 14 14
midling

Sygedag- 38 42 47 50 50 49 54 59 62 66 67 69
penge

eyl 35 36 35 36 35 35 34 34 35 51 54 55
penge

Orlovs-

ydelser 0 79 62 43 36 32 24 22 18 4 3 4
(permisjon)

Ledighed- 0 0 0 0 0 0 0 1 2 5 8 10
sydelse

Total 873 963 951 925 895 868 860 862 869 897 900 845

Kilde: Danmarks Statistik (2008). Note: Helarspersoner med bopeel i landet pr. 31/12, dvs. ekskl. dgde og
udvandrede i aret. Aktivering ekskl. Igntilskudsordninger. Efterlgn er fra 1994 inkl. overgangsydelse. Serie
er afsluttet.

I takt med den positive udvikling pa arbejdsmarkedet har sammensatningen af personer
pa overforselsindkomst xndret sig. Det ses af tabellen, at der er blevet ferre ledige og
flere pa efterlon og sygedagpenge. Antallet af ledige pa dagpenge og kontanthjalp er
gradvist faldet fra 481.000 i 1993 til 228.000 1 2005. Antallet af ledige i aktivering af Ar-
bejdsformidlingen eller kommunalt faldt fra godt 70.000 personer omkring 2000 til
44.000 1 2005. Endeligt er der stadig feerre pa orlovsydelser (permisjon) i takt med at
disse ordninger bliver faset ud. Faldet i antal modtagere pa disse ordninger er fortsat i de
seneste par ar. Antallet pa efterlon steg fra 99.000 1 1993 til 179.000 i 2001. Faldet fra
2004 til 2005 skyldes at alderen til folkepension blev @ndret fra 67 til 65 ar.

Koblingen mellem overforsler og arbejdsmarkedspolitik blev indfort af den nytiltrad-
te socialdemokratiske ledede koalitionsregering med den sakaldte Arbejdsmarkedsre-
form af 1993. Aktivering startede med at galde for de arbejdslese. Ved slutningen af
deres periode pa arbejdsleshedsdagpenge var der blevet tradition for, at de blev tilbudt
et aktiveringstilbud, som genkvalificerede til en ny dagpengeperiode. En virtuel dag-
pengekarrusel, hvor fokus for arbejdsmarkedspolitik var at bevare forsikrede lediges
rettigheder til overforsler. Arbejdsmarkedsreformen af 1993 @ndrede dette. Vigtigst var
at deltagelse i aktivering ikke lengere gav rettigheder til en ny dagpengeperiode. Fokus
var med andre ord skiftet til at vare pa, at den ledige opnaede selvforsorgelse, ikke pa at
bevare offentlig forsorgelse.
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Op gennem 1990erne blev aktivering indfert for stadig flere grupper, herunder ikke-
forsikrede ledige pa kontanthjalp, stadig tidligere i et forlgb af ledighed og stadig storre
dele af perioden med overforsel.

Typisk skete justeringerne af arbejdsmarkedspolitikken i forbindelse med finanslovs-
forhandlinger og ofte blev de vedtaget med et bredt politisk flertal.

Da den borgerlige regering kom til magten sogte den straks at gore det muligt for
andre aktorer end a-kassen og Arbejdsformidlingen at henvise til jobs og indkalde til
samtaler m.v. Det skete som en del af reformen Flere i arbejde” fra 2003. En ny evalu-
ering af sagsbehandlingen for ledige hos ”andre aktorer” viser at denne var dyrere end
hos Arbejdsformidlingen (Skou et al 2009). Samme undersogelse viser ogsa at ’andre
aktorer” har haft en blodere tilgang til de ledige end kommunerne og Arbejdsformid-
lingen.

De ”andre aktorer” har haft svart ved at leve op til kravene i reformen af 2003, som
blandt andet handlede om en mere handfast indsats overfor de ledige. Der er med andre
ord givet statsstotte til at bygge et marked op, som har vist sig ikke at kunne levere den
onskede vare.

Flere i Arbejde, 2003

- Forenkling af radighedsregler, radighedssanktioner, kontrol med riadighedsafgorel-
ser 1 a-kasser mv

- Indferelse af et individuelt tilpasset kontaktforleb

- Ny falles og forenklet redskabsvifte for kommunerne og arbejdsformidlingen be-
stiende af 3 aktiveringsredskaber: Vejledning og opkvalificering, virksomhedspraktik
og anszttelse med lontilskud.

- ”Anden aktor” kan formidle arbejde og indkalde til samtaler mv.

- Sondringen mellem passende og rimeligt arbejde ophaves.

- Ledige skal soge job efter henvisning fra AF, a-kassen eller anden aktor.

Karakteristisk for arbejdsmarkedspolitikken siden 2001 er den egede brug af tidlig ind-
sats og skrappere betingelse for modtagelse af ydelse. For modtagere af dagpenge galder
det tidlig aktivering, hyppigere brug af radighedsvurderinger og sanktioner ved mang-
lende overholdelse. For modtagere af kontanthjxlp er der indfert et kontanthjalpsloft,
lavere niveau for introduktionsydelse og starthjalp, og et beskaftigelseskrav for agtepar
pa kontanthjxlp. Denne udvikling ligger i et vist omfang i forlengelse af den forte poli-
tik under den forrige regering.

De seneste ar har der vaxret oget fokus pa modtagere af kontanthjalp, funk-
tionshemmede og sygemeldte. Med til forstielsen af den forte politik horer ogsa, at den
tidligere statsminister Poul Nyrup Rasmussen blandt andet mistede regeringsmagten ved
et folketingsvalg i 2001 grundet en uheldig og upopular xndring af efterlonsordningen 1
1998 pa trods af officielt at have fredet ordningen. I dag er det svzart at finde politikere,
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der tor rore efterlonnen, den er de facto fredet. Endelig horer det med til forstaelsen af
den nyere forte politik, at regeringens stotteparti er Dansk Folkeparti, som gerne ser en
forbedring af iser xldre danskeres forhold, men har mindre plads for tilsvarende for-
bedringer hos ikke-danske befolkningsgrupper.

Kontanthjeelpsmodtagere

En af de grupper, som Dansk Folkeparti har et sxrligt godt oje til er ikke-danske be-
folkningsgrupper pa offentlige overforselsindkomster. Det er partiet dog ikke alene om.
Der har maske endda varet en konkurrence mellem partierne om hvem, der kunne
fremsta som de mest harde overfor, hvad der bliver karakteriseret som misbrug af socia-
le ydelser.

I 1998 indferte den socialdemokratiske ledede regering med et bredt politisk flertal
bag sig en lov om Aktiv social politik. Loven betod at aktivering kendt fra arbejdsmar-
kedspolitikken blev udvidet til modtagere af kontanthjzlp.

Samtidigt betod aktivering af kontanthjalpsmodtagere, at kommunerne blev inddra-
get 1 aktivering. Det var nemlig kommunerne, som havde ansvar for de ikke-forsikrede
ledige. Dette signalerede altsa et to-delt aktiveringssystem, et for forsikrede ledige, hvor
Arbejdsformidlingen stod for aktivering, og et system for ikke-forsikrede ledige, hvor
kommunerne stod for aktivering. (Som beskrevet i kapitel om den offentlige sektor ne-
denfor har den borgerlige regering taget livtag med dette system og segt at kommunali-
sere al aktivering i lokale jobcentre).

Da den borgerlige regering kom til indforte den en ny ordning, Starthjalp, 1 2002.
Starthjxlp er en ydelse for personer, som ikke har boet i landet i mindst 7 ud af de sidste
8 ar. Belobsmzssigt er starthjaelp noget under niveauet for kontanthjzlp, som ellers an-
ses for det sociale sikkerhedsnet 1 Danmark.

1 2003 kom lovpakken “Flere i arbejde”, der indebar en reform af kontanthjelp for
andre grupper end nytilkomne til landet. Formalet med denne reform var at sikre, at
flere valgte arbejde frem for kontanthjelp og midlet var at reducere kontanthjzlp. Der
blev siledes indfert et loft over kontanthjelp efter 6 maneder pa kontant-
hjzlp.Kontanthjxlpssats for gifte kontanthjelpsmodtagere blev sat ned efter 6 mane-
der.Der blev indfort et forsorgertilleg til gifte kontanthjelpsmodtagere, men et forhojet
beskaftigelsestilleg til gifte kontanthjelpsmodtagere.

De unge kontanthjelpsmodtagere under 25 ar kan ikke lengere modtage kontant-
hjxlp pa samme niveau som andre. I stedet fiar de en ydelse, der i niveau svarer til Sta-
tens Uddannelsesstotte (SU), som modtages af studerende og som 1 2009 svarer til 5.177
DKK per maned for skat.

Allerede to ar efter bliver der fulgt op med nye krav til kontanthjelpsmodtagere og
igen med Dansk Folkeparti som en kraftig stotte til ndringerne. ”En ny chance for
alle” hedder pakken fra 2005, der blandt andet giver de unge under 25 ar pligt til at tage
en uddannelse.

Derudover signaleres et skifte mod storre opfelgning. Kommunerne far storre refu-
sion af staten for en aktiv indsats. Reglerne bliver xndret, sa der sker en styrket opfolg-
ning pa kontant- og starthjelpsmodtagere, der er meldt syge.
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Der sker en sarlig indsats overfor kontant- og starthjelpsmodtagere, der har giet
passive i mindst et ar. (Indsatsen lober fra 1. juli 2006 til 30. juni 2008). Og der indfores
gentagende aktivering efter 12 méneder af kontanthjelpsmodtagere og starthjaelpsmod-
tagere over 30 ar med andre problemer end ledighed.

En nyskabning i pakken ”En ny chance til alle” er et krav om sammenlagt 300 timers
erhvervsarbejde for xgtepar pa kontanthjzlp. Det nye er, at der bliver stillet krav om
beskaftigelse i ordinzrt arbejde for at forblive kvalificeret til kontanthjalp, det sociale
sikkerhedsnet. Er man gift, og har man som @gtepar modtaget kontanthjalp i sammen-
lagt to ar, skal man opfylde et krav om arbejde for at sta til radighed. Kravet er, at hver
agtefzlle skal have arbejdet 300 timer inden for de seneste 24 maneder. Ellers kan de
miste den ene kontanthjalp.

Indvendinger fra interesseorganisationer for socialt udstedte og fagforeningen for
socialradgivere, Dansk Socialradgiverforening, om at 300 timers reglen udger et princi-
pielt brud med hidtidige tanker omkring kontanthjxlpen og forarmer allerede svage
grupper bliver siddet overhorig af regeringen.

Faktisk blev 300-timers reglen strammet op til 450 timer i september 2008 som en
del af en udlendingeaftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti. Agtefeller, som
modtager kontanthjalp, skal hver arbejde 450 timer inden for to ar for at modtage kon-
tanthjalp. Derudover vil reglen fremover ogsa omfatte agtepar, hvor den ene zgtefzlle
er 1 ordinart ustottet arbejde, og hvor den anden modtager kontanthjalp, svarende til
den oprindelige intention med ordningen. Det betyder, at xgtefellen pa kontanthjzlp
fremover skal opfylde 450 timers kravet for ikke at miste kontanthjxlpen.

Siden den borgerlige regering er der kommet storre fokus pa brug af teknologi,
hvormed kommuner og andre aktorer i aktivering kan benchmarke sig selv i forhold til
andre navngivne kommuner eller landsgennemsnit.

I tabell V3 er dette illustreret med antal radighedssanktioner opdelt efter type af
sanktioner fra 2006 til 2008.
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Tabel V3  Kontant- og starthjaelp. Antal radighedssanktioner opdelt efter type af sanktioner

For- Ned- Antal
holds— 1/3 1/3 1/3 Midler- saettelse sank-
massi reduk- reduk- reduk- tidig Stop af af Tilbage- Sanktio- tioner
reduk? tioni 2 tioni3 tioni 20 af- ydelsen ydelse betaling nerialt ift. antal

tion uger uger uger brydelse til SU- person-

niveau er, pct.

2006 34.487 0 3.663 461 18 982 39.611 23,3
1. 10.245 0 948 124 1 252 11.570 8,6
kvartal

z 8.670 0 865 111 0 212 9.858 7,7
kvartal

3- 7.602 0 950 105 0 253 8.910 7,2
kvartal

4. 7.970 0 900 121 17 265 9.273 8,0
kvartal

2007 20.942 285 2.963 330 3.993 2.981 169 1.304 32.967 22,0
1. 5.045 1 737 81 126 525 46 299 6.860 5,8
kvartal

2. 4.582 97 661 69 750 686 40 218 7.103 6,3
kvartal

. 4.925 99 772 84 1.455 851 41 350 8.577 7,8
kvartal

4. 6.390 88 793 96 1.662 919 42 437 10.427 9,8
kvartal

2008

1. 6.480 98 816 93 1.888 889 47 339 10.650 9,8
kvartal

2. 6.726 74 804 69 2.190 1.022 16 254 11.155 10,5
kvartal

3- 7.476 87 892 88 2.098 1.016 16 323 11.996 11,3
kvartal

Kilde: Jobindsats (2009). Anm.: Underretninger for sanktionerne "Stop af ydelsen" samt "Nedsattelse af
ydelse til SU-niveau" kan ikke opggres i 2006.

Det ses af tabellen, at der i 2006 var ikke mindre end 23,3 procent af antal personer pa
kontanthjlp, som var genstand for en eller anden type af sanktion, altovervejende en
forholdsmassig reduktion af ydelsen. Omkring 35.000 personer oplever en for-
holdsmassig reduktion mod blot 21.000 personer aret efter. Der sker til gengald en
stigning i antal personer som far midlertidigt eller permanent stoppet ydelsen.

De funktionshzemmede
De funktionshemmede bliver generelt opfattet af de politiske partier som en mere var-
dig gruppe af trengende end kontanthjelpsmodtagerne. Det kan forklare, at midlerne
for at fa funktionshe@mmede ind pa arbejdsmarkedet er mindre barske end overfor per-
soner pa kontanthjalp.

Det starter i 1990erne med en karakteristisk kampagne om det rummelige arbejds-
marked. Den mest rummelige virksomhed modtager en pris og eksempler om ’best
practice’ soges videreformidlet gennem partnerskaber m.v.

I takt med at ledigheden gir ned og der bliver mangel pa arbejdskraft andrer de poli-
tiske ambitioner sig mod at fremme jobs pa ordinare vilkir snarere end stottede jobs.
Fleksjob (job pa sarlige vilkar med lontilskud) bliver indfert og er i dag stadig en vigtig
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del af inklusionspolitik. En reform af fortidspensionen (uferepension) havde varet un-
der forberedelse i flere dr, da den borgerlige regering treeder til 1 2001. Reformen bliver
vedtaget kort efter til at traede 1 kraft 2003.

Formalet med reformen er:

e at styrke indsatsen for at hjaelpe personer til at forblive pa arbejdsmarkedet,

e at sikre personer, der ikke er i stand til at forsgrge sig selv, en forsgrgelsesydelse, der
kompenserer for den manglende arbejdsevne,

e at styrke retssikkerheden i sagsbehandlingen, ved bl.a. at sikre en veldokumenteret og
ensartet sagsbehandling, og

e at fa et mere enkelt og gennemskueligt pensionssystem.

Kernen 1 fortidspensionsreformen 1 2003 var at tage udgangspunkt i personens arbejd-
sevne. Arbejdsevne er et begreb, der fokuserer pa personens evner og muligheder 1 for-
hold til arbejdsmarkedet, og ikke fx vedkommendes reduktion i erhvervsevne. Formalet
med at bruge arbejdsevnebegrebet er at fokusere pa personens ressourcer og potentialer
frem for begransninger, siledes at personen, sa vidt det er muligt, hjalpes til en aktiv
tilverelse pa arbejdsmarkedet. Kun hvis det ikke er muligt at hjzlpe personen til at for-
blive pa arbejdsmarkedet eller bringe personen tilbage pa arbejdsmarkedet pa normale
vilkar eller i stottet beskaftigelse (fx fleksjob), tilkendes der fortidspension. Kommunen
kan yde et tilskud pa Y2 eller 2/3 af lonnen til personer i fleksjob. Tilskuddet fastsattes
pa et af de to niveauer i forhold til nedszttelsen af arbejdsevnen.

Fortidspensionsreformen har ikke varet en ubetinget succes. Det er hovedkonklu-
sionen pa den redegorelse, som Velferdsministeriet, Beskaftigelsesministeriet og Fi-
nansministeriet skulle lave som en del af aftale om fortidspensionsreformen. Den 23.
maj 2007 udgav de tre ministerier en redegorelse, der blandt andet fandt at:

e Antallet af personer visiteret til stottet beskaftigelse er steget markant. Men det
har ikke fort til, at faerre har faet tilkendt fortidspension. Det betyder, at antallet
af personer pa fleksjob, ledighedsydelse og fortidspension er steget

e Der er fortsat relativt mange unge, der tilkendes fortidspension.

e Antallet af personer, der far fortidspension pa grund af psykiske lidelser, er steget
markant.

e Visitation til fleksjob/ledighedsydelse og tilkendelse af fortidspension henger tet
sammen. En lempelig vurdering af arbejdsevne i forhold til en af ydelserne vil
derfor have en afsmittende virkning pa andre ydelser.

e Godt 20 procent af fortidspensionssagerne og godt 50 procent af fleksjobsagerne
er ikke tilstrackkeligt dokumenterede. Dog er dokumentationen forbedret. Det
viser Ankestyrelsens undersogelser.

e Flere nytilkendte fortidspensionister har vearet i revalidering, i fleksjob eller pa
ledighedsydelse, for de fik fortidspension.

e Kommunerne er ikke gode nok til at sikre, at beskaftigelsesindsatsen er tilstrak-
keligt individuelt tilpasset. Der er ogsa personer, som ikke i tilstraekkelig grad far
afprovet deres arbejdsevne inden tilkendelsen af fortidspension.
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e Personer med psykiske lidelser far i mindre grad end andre potentielle for-
tidspensionister afprovet deres arbejdsevne, for de fir tilkendt fortidspension.
(Socialministeriet m.fl. 2007)

Der har derfor vaeret en del forsog pa lappelosninger. For eksempel blev der lavet en
aftale om justering af fleksjobordningen allerede i 2006. Den betod en oget kontakt mel-
lem person i fleksjob og kommunerne, at person i fleksjob fik ret til mentor og
Fleksjobbevis og til anden aktor efter seks méneders ledighed, ligesom kommunerne
mister refusion, hvis de ikke kan skaffe fleksjob til en langtidsledig fleksjobvisiteret.

De sygemeldte

De seneste fire ar har der varet stadig mere fokus pa de sygemeldte. Ifolge en analyse af
Beskaftigelsesministeriet udger omfanget af sygemeldte ikke mindre end 150.000 per-
soner, hvilket svarer til nasten 5 procent af arbejdsstyrken (Beskaftigelsesministeriet
2008). Sygefravar skonnes at koste samfundet cirka 37 milliarder kroner arligt udover de
store omkostninger for den enkelte person og vedkommendes arbejdsplads. Den enkel-
te er syg mellem 8 og 13 dage i gennemsnit athangig af hvilken sektor, personen er
beskeftiget 1.

I lyset af den stigende mangel pa arbejdskraft frem til finanskrisen i efteraret 2008 har
der vaeret bred enighed om at gore noget for at reducere sygefravaret.

Sygedagpenge er hovedydelsen for lenmodtagere, herunder personer i fleksjobs,
selvsteendige og forsikrede ledige, som er midlertidig ude af stand til at arbejde pa grund
af sygdom. Arbejdsgiveren udbetaler den sygemeldte en ydelse svarende til sygedag-
penge, eller fuld lon, i de forste 21 dage. Kommunen betaler dagpenge efter de 21 dage
eller refunderer arbejdsgiveren. Den maksimale sygedagpengeperiode er 12 maneder.
Derefter bliver det vurderet om vedkommende er berettiget til fleksjob eller en for-
tidspension.

For at undga at personer, der havde udtemt deres maksimale dagpengeperiode, mis-
ter retten til ydelse, har regeringen, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance d. 1. april 2009
besluttet at give mulighed for at forlenge den maksimale periode med op til 26 uger (fra
d. 6. juli 2009).

Allerede i 2005 fik regeringen en pakke af tiltag igennem under titlen ”En styrket sy-
gefravarsindsats”, der blandt andet indeholdt:

e En ny visitations- og opfelgningsmodel med sigte pd at de mest udsatte syge-
meldte far den tetteste opfolgning som led i at sikre arbejdsfastholdelse

e En bedre koordinering i opfelgningsindsatsen mellem kommunen og bl.a. ar-
bejdsplads, lege, a-kasse og sygehus

e (get inddragelse af andre aktorer for at gore brug af den viden og indsats, som
andre aktorer kan bidrage med

e Bedre legeerkleringer til virksomhederne for at fremme muligheden for en hur-
tigere — evt. delvis — tilbagevenden til arbejdspladsen
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En nylig evaluering fandt at disse tiltag har bidraget til at kommunerne afholder flere
opfolgningssamtaler og at disse er blevet mere rettet mod at fa den sygemeldte tilbage til
arbejdsmarkedet (Hogelund m.fl. 2008). Imidlertid kunne evalueringen ikke sige noget
om, hvorvidt endringer af sygedagpengene har fort til oget beskaftigelse.

Trepartsforhandlinger 12007 og 2008 mellem regeringen og arbejdsmarkedets pat-
ter har resulteret i handleplaner for nedbringelse af sygefravaer. Handleplanen fra 29.
september 2008 indeholder eksempelvis 39 forslag under fire overskrifter: sygefraver
skal forebygges (9 forslag), en tidlig indsats eger syges chancer for at komme tilbage 1
arbejde (13 forslag), syge der er aktive kan lettere vende tilbage til arbejde (12 forslag),
hurtig afklaring og behandling hjxlper syge hurtigere tilbage til arbejdsmarkedet (5 for-
slag).

Som del af finanslovsforhandlingerne for 2009 godkendte partierne bag Jobplanen
fra foraret 2008 — dvs. regeringen, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance —trepartsaftalen
om sygefraver og afsatte 170 millioner kroner til at realisere de 39 forslag. Forslagene
antages at oge arbejdsudbuddet med 4.000 personer.

Rationalet for aftaler omkring at reducere sygefravaer er at oge arbejdsudbuddet pa
grund af arbejdskraftmangel, der antages af blive forvarret grundet en aldrende befolk-
ning. Men finanskrisen har betydet en okonomisk nedgang og effekterne af tiltagene er
nu mere uvisse.

En ting er imidlertid sikker, og det er at den borgerlige regering ved flere lejligheder
som denne har formaet at satte en kile ind mellem socialdemokraterne og fagbevagel-
sen. I dette tilfaelde indgik regeringen en trepartsaftale med fagbevagelsen og omgik
socialdemokraterne i folketinget ved at benytte sig af regeringens sedvanlige stotteparti,
Dansk Folkeparti, og den enkelte person i Liberal Alliance til at indga et forlig med et
snavert flertal.

Forsgrgelse/fordelingspolitik

Udvikling i fattigdom

Det giver ikke megen mening at tale om fattigdom 1 absolutte termer i Danmark. Ho-
vedproblemet for personer uden mad og bolig er oftest beroende i1 andre problemer end
adgang til penge, fx sindslidelser. Nar man taler om fattigdom i Danmark tager man
derfor udgangspunkt i et relativt mal, altsd et mal over ulighed. I Danmark har man
oparbejdet en tradition for at omtale den andel af befolkningen, som har en indkomst
under 50% af medianindkomsten som varende i en lavindkomstgruppe eller i relativ
fattigdom. Eurostat opererer med begrebet 'risiko for fattigdom', og swtter greensen ved
00% af medianindkomsten. Jo hejere man sztter grensen i forhold til medianind-
komsten, jo flere vil folgelig blive omfattet af lavindkomstgruppen, ligesom sammen-
setningen af lavindkomstgruppen vil skifte og jo mindre vil forskelle mellem lande bli-
ve.Der er blevet flere i lavindkomstgruppen 1 Danmark fra 1994 til 2005, uathangigt af
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hvilket mal, der benyttes, se tabel. Ved 50% af medianindkomsten er andelen steget fra
3,5% til 5,0% i 2005. Ved 60% af medianindkomsten er andelen steget fra 6,7% til
10,1%. Denne udvikling skyldes isar at de bedst okonomisk stillede er blevet endnu
bedre stillede i de seneste ar uden at de ovrige grupper har oplevet et tilsvarende loft.

Tabel V4 Andel af befolkningen i lavindkomstgruppen, 1994-2005, procent

1994 2000 2005
50% af medianindkomst 3,6 4,0 5,0
60% af medianindkomst 6,7 8,4 10,1

Kilde: Finansministeriet (2008b).

Hvis man ser pd sammensatningen af lavindkomstgruppen, kan man se, at der er en
rekke grupper, der er overreprasenterede. I tabel V5 viser den sidste kolonne indeks-
score, hvor grupper med scores er underreprasenteret og grupper med hojere scores er
overreprasenteret. Indvandrere og efterkommere er markant overreprasenterede med
et indeks pd 327 mod 80 for personer af dansk oprindelse.

Enlige under 67 ar uden born er med en score pa 346 kraftigt overrepresenterede,
mens dette med en score pa 117 er tilfaldet, men i et mindre omfang for enlige forsor-
gere. Scoren for den enlige forserger er dog mere end dobbelt sa stor som for par med
born pa 50. Personer over pensionsalderen pa 67 ar er underreprasenterede blandt la-
vindkomstgruppen, uafhzngigt af om de er enlige (score pa 30) eller i par (score pa 14).
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Tabel V5 Sammensatning af lavindkomstgruppen, 2005

Hvem er i lavindkomstgruppen, 2005 (indkomst under 50 pct. af medianindkomsten)

Pct.

Herkomst

Indvandrere og ef-
terkommere

&
[N}

16,2 26,6 327 (323)

Familiekategori

Heraf

Enlige forsargere 117 (129)

Par med barn 22,6 2,5 11,2 50 (51)

Over 66-arige i par
uden bgrn

6,5 0,7 0,9 14 (15)

Aldersgruppe ar

465 (449)

90 (91)

50-59 13,7 1,7 4,8 35 (35)

Over 66 13,3 1,1 3 23 (22)

18-66-arige i alt 123 (120)

Fuldt beskaeftigede 1,7 6 (6)

Deltidsbeskaftigede 3,4 109 (105)

Fuldt ledige mfl. 12,1 376 (347)

Fartidspensionister 1,4 1,3 28 (28)

@vrige 18-66-arige 3,1 20,5 12,7 413 (373)

1) Indekset er beregnet som (andelen af lavindkomstgruppen/andel af befolkningen) gange 100.
Et indeksover 100 betyder saledes, at den enkelte kategori er overrepraesenteret i
lavindkomstgruppen. Modsatindikerer et indeks under 100, at gruppen er underrepraesenteret
i lavindkomstgruppen.

Kilde: Lovmodelberegninger pa basis af stikprgver pa 33,3 pct. af befolkningen.



De unge er med en score pa 465 for 18-24 arige og en score pa 240 for 25-29 arige dra-
matisk overrepresenterede. Dette er dog ikke noget storre problem, da hovedparten af
disse unge er studerende pa Statens Uddannelsesstotte og beskeden indtagt fra bijobs,
men med udsigt til forholdsvis sikre og velbetalte job. De uddannelsessogendes over-
repraesentation pa 547 blandt lavindkomstgruppen skal siledes ikke forskraekke mere
end nedigt.Niveauet for fortidspension og efterlon er baggrund for de lave scores pa
henholdsvis 28 og 11. Kun fuldt beskaftigede har en lavere score end efterlonsmodta-
gerne. Med 6 har de fuldt beskaftigede den laveste score af alle. Denne lave score viser
endvidere at Danmark ikke har et problem med working poor.

@get pensionsalder

Som beskrevet har de mange andringer af ydelser til kontanthjelpsmodtagere, funk-
tionshammede og sygemeldte haft som sit primare mal at oge arbejdsudbuddet i lyset af
knaphed pa arbejdskraft og en aldrende befolkning. Pa sigt kan det vigtigste bidrag til at
oge arbejdsudbuddet i fremtiden imidlertid vise sig at vere den sikaldte Velfaerdsaftale
fra 2006, som en bred vifte af politiske partier i Folketinget stod bag, inklusive social-
demokraterne.

Velferdsaftale i 2006

e Efterlonsalderen og folkepensionsalderen oges gradvist med 2 ar fra 2019

e [Fra 2025 reguleres aldersgrenserne for efterlon og folkepension i takt med rest-
levetiden for 60-arige

e For at opna ret til efterlon skal man vere a-kasse-medlem og indbetale efterlons-

bidrag i 30 ar

Det er isar forhojelsen af tilbagetrakningsalderen samt den automatiske regulering af
aldersgraenser med restlevetid for 60-arige, som er interessant i forhold til malsatningen
om at oge det fremtidige arbejdsudbud.

I ojeblikket er pensionsalderen 65 ar og efterlonsalderen 60 ar. Disse tilbagetraekning-
saldre vil gradvist stige til 67 og 62 ar. For efterlonnen sker stigningen med 2 ar i hen-
holdsvis 2019, 2020, 2021 og 2022. For folkepensionen sker stigningen med 2 ar i hen-
holdsvis 2024, 2025, 2026 og 2027. Personer, der var 48 ar eller @ldre, ved aftalens
indgaelse 1 2006 bliver derved ikke berort af endringerne.

Derudover indeholder Velfardsaftalen en aftale om en demografisk kvotient, hvoref-
ter eventuelle lengere levetid delvist bliver omsat i en hojere tilbagetrakningsalder for
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de to ydelser. Det er dog folketingspolitikere, der hvert 5. ar tager stilling til, om efter-
lons- og pensionsalderen skal stige yderligere pa grund af lengere levetid. Forste gang,
der skal tages stilling er 1 2015. Og da forhejelser skal varsles med 10 ér vil en yderligere
forhojelse af tilbagetrekningsaldre tidligst ske i 2025.

Endeligt blev kravet om at vaere a-kasse medlem og have indbetalt efterlonsbidrag
haevet fra 25 ar til 30 ar.

Hovedparten af fagbevagelsen har ikke ytret sig voldsomt imod Velfzrdsaftalen i
2006. Kravet om lengere medlemskab af en a-kasse kan muligvis ogsa medvirke til at
styrke fagbevagelsen grundet traditionen for dobbelt medlemskab af a-kasse og fagfore-
ning, som beskrevet i afsnit om arbejdsmarkedsforhold i Danmark.

Dagens diskussioner

Regeringen nedsatte i februar 2008 Arbejdsmarkedskommissionen, der bestar af ni uaf-
hangige eksperter. I august 2009 skal de komme med forslag til hvordan regeringens
2015 strategi kan imodekommes. 2015 strategien handler om at skabe finansiel baredyg-
tighed. Iser skal Arbejdsmarkedskommissionen komme med forslag til hvordan arbejd-
sudbuddet kan oges.

Allerede den 29. september 2008 kom Arbejdsmarkedskommission pa foranledning
af en foresporgsel fra regeringen med anbefalinger til hvordan arbejdsudbud kunne oges
pa kort sigt. Ingen af kommissionens forslag - fx reform af efterlon og dagpengesystem
- overlevede finanslovsforhandlingerne i oktober 2008. Fagbevagelsen og oppositionen
og selv flere medlemmer af regeringen vendte sig kraftigt imod Arbejdsmarkedskom-
missionens anbefalinger. Harald Borsting, formand for LLO, kaldte karakteristisk kom-
missionen for ’politisk tonedov’, idet kommissionen foreslog en ny reform af efterlon,
som, ifolge Borsting, ikke skal reformeres yderligere efter Velferdsaftalen af 2006.

Med den nuvarende finanskrise og usikkerhed om den ekonomiske udvikling i den
nzrmeste fremtid er store reformtiltag af velfaerdspolitik nok usandsynlige.
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Den offentlige sektor

Traditionelt karakteriseres den nordiske velferdsmodel ved en stor offentlig sektor med
en hoj grad af decentralisering, hvor primart kommunerne udbyder et lokalpolitisk be-
stemt udvalg af omsorgsydelser til ldre og born. Siden den borgerlige regering tradte til
1 2001 i Danmark har den offentlige sektor @ndret sig pa disse punkter. Den offentlige
sektor har undergaet en stor strukturreform ligesom der er indfort frit valg af ydelser og
leveranderer indenfor et stort antal af velfardsstatens kerneomrader.

I dette kapitel gennemgas disse to forhold — strukturreform og frit valg— med vagt
pa fakta og stridsspergsmal.

Strukturreform

I foraret 2001 startede en diskussion i Danmark om behovet for at reformere den of-
fentlige sektor. Det forte i efteraret 2002 til at regeringen nedsatte en Strukturkommis-
sion, der i begyndelsen af 2004 kom med en betenkning og nogle anbefalinger til, hvor-
dan den offentlige sektor kunne blive reformeret (Strukturkommissionen 2004).

Regeringen offentliggor sit udspil d. 27. april 2004 (Regeringen 2004). Indholdet af
udspillet er langt fra Socialdemokraternes og andre oppositionspartiers onske. Rege-
ringens udspil foreslar, at der bliver fem regioner med folkevalgt ledelse, som kun skal
have sundhed som opgave og ingen ret til at udskrive skatter. Kommunerne skal mindst
vere pa 30.000 indbyggere, sti for den samlede beskeaftigelsesindsats, overtage ansvar
for sociale og socialpsykiatriske institutioner samt de fleste natur- og miljoopgaver. Sta-
ten far al skatteligning og ansvar for selvejende gymnasier samt overordnede opgaver
indenfor natur og milje.

Dagen for de politiske forhandlinger mellem regeringen og de ovrige politiske partier
skal starte, erklerer Dansk Folkeparti sig rede til at skrive under pa en aftale. Sdledes
meddeler Dansk Folkeparti d. 9. maj 2004, at ”vi vil mede frem ...og sperge hvor vi
skal skrive under”. Dette sikrer regeringen et flertal forud for forhandlinger med opposi-
tionen. For Dansk Folkeparti handlede udspillet om at sikre sig at regeringen ikke gav
indremmelser til venstreflajen for at opna et flertal. De politiske forhandlinger med op-
positionen begynder d. 10. maj , og de bryder sammen et par gange. Den 17. juni er der
et endeligt sammenbrud i forhandlingerne mellem regeringen og Socialdemokraterne og
de Radikale. Socialdemokraterne og de Radikale foler sig ikke hort og imedekommet
under forhandlingerne (for en grundig analyse af Strukturreformens tilblivelse se Chris-
tiansen og Baggesen Klitgaard 2008).

Regeringen indgar en aftale med Dansk Folkeparti d. 24. juni 2004 om et forlig om
den offentlige sektors struktur, opgaver og finansiering. Frem til juni 2005 er der politis-
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ke forhandlinger, som forer til storre og mindre afvigelser fra regeringsudspillet fra april
2004. De politiske forhandlinger resulterer i et lovkompleks pa nzsten 50 love.
Strukturreformen blev indfert i 2006 . Reformen betod, at:

271 kommuner lagt sammen til 98 kommuner

14 amtskommuner nedlagt og erstattet af 5 regioner

kommunerne fik flere opgaver pa en raekke omrader, fx det sociale, arbejdsmarke-
det, sundhed og milj@

regionerne (fortsat) driver sygehuse og enkelte sociale institutioner samt enkelte
koordinerende opgaver omkring miljg og erhverv, men mistede retten til egne
skatter

staten overtog det fulde ansvar for skatteligning og geeldsinddrivelse og overtog
gymnasier og andre uddannelsesmaessige opgaver

Kommunerne blev storre grundet det mindre antal.

Pa visse omrader sikres en entydighed 1 opgavelosning. Entydigheden er tydeligst pa
skatteomradet og mindst tydelig pa arbejdsmarkedsomridet. Skatteforvaltningen blev
rent statslig, om end borgere kan betjenes fra kommunale servicecentre.

Pa arbejdsmarkedsomradet er ansvar og myndighed delt mellem staten, kommunen,
interesseorganisationer og selvstendige arbejdsloshedskasser. Arbejdsformidling for
forsikrede ledige og den kommunale beskzaftigelsesindsats flytter sammen i nyetablerede
kommunale Jobcentre. A-kasserne fortsztter med at udbetale arbejdslashedsdagpenge
og radighedsvurdere de forsikrede ledige under statsligt myndighedsansvar.

Beskaftigelsesminister, Claus Hjort Frederiksen (Venstre), var ikke tilfreds med den-
ne losning pa arbejdsmarkedsomridet. Han onskede et fuldt kommunalt enstrenget sys-
tem. Det lykkedes tre ar efter. I forbindelse med finanslovsforhandlingerne i efteraret
2008 blev regeringen, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance nemlig enige om, at kom-
munerne overtager de statslige dele af Jobcentrene, sa de bliver fuldt kommunalt drevne
fra 1. august 2009. Den 31. marts fremsatte beskaftigelsesministeren to lovforslag i Fol-
ketinget om et enstrenget beskzaftigelsessystem (L. 184, I. 185). Med de to stottepartier,
Dansk Folkeparti og Liberal Alliance, er forslaget sikret flertal, men skal officielt gen-
nem et par debatter for det kan vedtages endeligt.

Kommunerne skal altsa fremover bade hjxlpe forsikrede og ikke-forsikrede ledige i
et enstrenget system. Kommunerne overtager finansiering af dagpenge og statslige mid-
ler til aktiv beskeftigelsespolitik. For at motivere kommunerne til at tilbyde ledige en
aktiv indsats fir kommunerne, ifelge lovforslagene fremsat af beskaftigelsesministeren
31. marts 2009, en refusion af udgifter fra staten pa 50% for dagpenge og 75% for akti-
vering. Pa baggrund af finanskrisen er refusionssatserne hojere end oprindeligt udmeldt
(pa hhv. 35% og 65% for dagpenge og aktivering) ligesom det er foresldet at staten i
2010 refunderer alle udgifter til dagpenge i de forste 18 uger af ledighedsforlobet. De 18
uger sattes gradvist ned til fire uger i 2013. Ved stigninger i ledighed kompenseres
kommunerne under ét og ogsa hvis deres omrade er sarligt hardt ramt gennem en
statslig finansieret tilskudsordning baseret pa afholdte udgifter til beskaftigelsesomradet
og en sezrlig forsikringsordning finansieret af kommunerne.
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Arbejdsmarkedets parter, iser fagbevagelsen, samt oppositionen, herunder Social-
demokraterne har ikke varet positive overfor ideen om at kommunerne skal overtage de
statslige elementer af beskaftigelsessystemet. Frygten er blandt andet at kommunalise-
ringen af beskeaftigelsespolitikken pa dagpenge-siden vil fore en afvikling af den danske
Ghent-model: Fra et dobbelt medlemskab af a-kasse og fagforening til et dobbelt fravalg
af a-kasse og fagforening.

Regeringen fastholder pé sin side, at arbejdsmarkedets parter beholder deres rolle i
forbindelse med beskeftigelsespolitikken ved deres deltagelse i Beskaftigelsesradet og i
de regionale og lokale beskaftigelsesrad samt ved at a-kasserne bevarer deres nuvarende
opgaver med afholdelse af samtaler med forsikrede ledige, udbetaling af dagpenge og
radighedsvurdering af ledige.

Frit valg

Frit valg er i dag vidtspredt i den offentlige sektor i Danmark. I 1980erne ville den bor-
gerlige regering gerne indfere mere frit valg, men kunne ikke. I 1990erne kunne social-
demokraterne godt, men ville ikke. Og i 2000’erne har den nuvarende borgerlige rege-
ring bade kunnet og villet indfere frit valg.

Frit valg er med andre ord ikke et nyt liberalt mantra i Danmark. Det var allerede i
stobeskeen under den forrige borgerlige regering anfort af den konservative Statsminis-
ter Poul Schliter fra september 1982 til januar 1993 (se ogsa Petersen 2008a, 2008b). Da
denne borgerlige regering tradte til i 1982 varslede den straks, at der ikke fortsat kunne
stilles krav til den offentlige sektor (dette afsnit er skrevet med Jorn Henrik Petersen og
bygger pa hans notat Fra velferds- til konkurrencestat, ikke-udgivet). Det forte til en heftig
folketingsdebat om regeringens planer for privatisering, og det blev klart, at begrebet
’privatisering’ var kontroversielt. I stedet for ’privatisering’ blev begrebet modernise-
ring’ derfor efterfolgende brugt til at beskrive regeringens bestrabelser for at reformere
den offentlige sektor. Den offentlige sektor blev beskrevet som bureaukratisk, for dyr,
umyndiggorende og for lidt serviceorienteret. Den offentlige sektor skulle vare mere
effektiv, produktiv, responsiv og bygge pa kvalitet. Det skulle opnas gennem mere kon-
kurrence og decentralisering. Denne retorik er at finde i den forste Moderniseringsrede-
gorelse fra 1983 (Redegorelse af 30.11.1983 om regeringens program for modernisering
af den offentlige sektor).

Imidlertid stedte regeringen pa ganske stor modstand. Det forte til en markant ned-
drosling af retorikken i de moderniseringsredegorelser, der fulgte frem til 1989, og
egentlig ganske fa konkrete tiltag. Men sa kom SAMAK-rapporten fra 1990, som var de
nordiske socialdemokratiers bud pa en modernisering af den offentlige sektor (SAMAK
1989). Den gav den danske borgerlige regering ammunition til at seette modernisering pa
dagsordenen igen og mere kraftigt. I Moderniseringsredegorelsen fra 1989 star, at borge-
ren ikke skal reduceres til klient, og at der skal indferes mere valgfrihed, konkurrence,
decentralisering og selvforvaltning. Finansiering og produktion skulle skilles ad. De fol-
gende ar forte regeringen stille og roligt en konkurrence- eller markedsmodel pa banen,
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hvor man ser den offentlige sektor som en leverander af ydelser, som borgere har brug
for og til den pris, borgerne vil betale. I Moderniseringsredegorelsen fra 1992 fremfortes
konkurrencemodellen med frit valg og ’bestiller-udforer’-modellen introduceredes. Her
skelnes mellem politiske beslutninger (ekonomi, fordeling og kvalitet), de individuelle
beslutninger (ydelse, producent) og de professionelle beslutninger (den mest effektive
opgavelosning).

I slutningen af oktober 1992 afgav den borgerlige regering en redegorelse om friere
valg af offentlig service (Redegorelse af 28.10. om friere valg af offentlig service). Det
friere valg skulle blandt andet omfatte hjemmehjalp og give den enkelte borger en ret og
tilpasse ydelser til den enkeltes behov. Tre maneder senere faldt den borgerlige regering
pa grund af Tamil-sagen. Regeringen naede ikke at indfore frit valg.

Regeringsmagten blev overgivet til den socialdemokratiske Poul Nyrup Rasmussen
ultimo januar 1993. 1990erne var vidne til mange heftige diskussioner internt i Social-
demokratiet omkring frit valg af fx hjemmehjxlp. Blandt andet matte statsminister Poul
Nyrup i februar 1996 forsikre, at der ikke ’kunne blive tale om , at de basale kerneydel-
ser indenfor sygehusbetaling, aldreomsorg og pleje overlades til private’ (Det fri Aktuelt,
13. februar 1996). Da Poul Nyrup selv provede at fa frit valg indenfor den offentlige
sektor optaget pa den socialdemokratiske kongres et par ar efter blev han underkendt.

Da den nuvarende borgerlige regering tradte til i 2001 var jorden med andre ord go-
det. I regeringsoplegget Vakst, velferd, fornyelse fremhaver regeringen, at der skal
vare kvalitet 1 aldreplejen, og at det kommunale leverandermonopol skulle erstattes af
frit valg, s modtagerne af personlig og praktisk pleje frit kunne valge mellem en kom-
munal eller privat leverander eller en privat person. Frihed og fzxllesskab skulle ga hand 1
hand. Regeringen begyndte, hvor den forrige borgerlige regering slap i 1993.

I maj 2002 udkom to centrale publikationer i regeringens Moderniserings Program
(Regeringens Moderniserings Program 2002a, 2002b). Rammebetingelserne er formule-
rede, sa de tager hojde for mange af de betenkeligheder socialdemokrater havde ytret,
sasom fxllesskabets sociale ansvarlighed, hensynet til svage grupper m.v. Flere pro-
grammatiske publikationer fulgte, ogsa vurderinger og mere tekniske rapporter af det
nedsatte Udliciteringsrad.

Et af formélene med at indfore oget frit valg er at reformere den offentlige sektor.
Det frie valg gxlder for stadig flere ydelser indenfor sundhed, zldre, skole, borne-
pasning, beskaftigelse, pension m.v. Tabel O1 giver nogle eksempler taget fra sundhed
og @ldreomsorg, mange flere kan tilfojes pa andre omrader.
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Tabel O1 Eksempler pa frit valg pa aldre- og sundhedsomradet

Aldreomradet

Sundhedsomradet

Frit leverandarvalg i hjemmeplejen. Fra den
1. januar 2003 har zldre haft frit valg af le-
verandar af hjemmehjalp. Det betyder, at
2ldre nu selv kan bestemme, om de gnsker
at modtage et kommunalt eller privat tilbud
om hjemmehjalp. Hiemmehjalpen er gratis
for den &ldre, uanset om det er en kommu-
nal eller privat leverandgr, som leverer ser-
vicen.

Mere medbestemmelse til den ®ldre. Der er
samtidig indfgrt mere fleksible regler for
hjemmehjalpen. Det betyder, at =Idre har
faet storre frihed til selv at bestemme hvilke
opgaver, hjemmehjalpen skal udfgre - fx kan
den a&ldre vaelge en gatur, hvis det er mere
patrengende end gulvvask.

Udvidet frit sygehusvalg. Den 1. juli 2002 blev
der indfart et udvidet frit sygehusvalg, der ogsa
omfatter behandling pa private og udenlandske
sygehuse. Patienter med mere end to maneders
ventetid pa behandling kan nu komme gratis til
pa de private eller udenlandske sygehuse, som
amterne har indgaet en aftale med. 1 2007 fik
patienter muligheder for udvidet frit valg ved én
maneds ventetid pa det offentlige sygehus. Den-
ne garanti er sat midlertidigt ud af kraft grundet
store ventelister som fglge af storkonflikt blandt
sygeplejersker i foraret 2008.

Frit valg af ®ldrebolig m.v. Fra den 1. juli
2002 har =ldre og personer med handicap
haft mulighed for frit valg af aldrebolig inden
for og pa tvaers af kommune-graenserne. Det
betyder, at &ldre, der har behov for en ald-
rebolig, nu frit kan vaelge mellem kommu-
nens boligtilbud, uanset om de er ejet af
kommunen, en almen boligorganisation eller
en selvejende institution. Det frie boligvalg
betyder ogsa, at &gtepar og samlevende far
ret til at blive boende sammen, nar den ene
far anvist en aldrebolig, plejebolig eller ple-
jehjemsplads.

Frit valg af leege. Fra april 2003 er der friere
legevalg - dog kan legen frasige sig patienter,
der bor lengere vaek end 15 km. (i hovedstads-
omradet 5 km). Der kan lokalt aftales suppleren-
de ordninger, der yderligere fremmer borgernes
frie valg af egen lege. Det betyder, at borgerne
nemmere kan beholde den lege, som de kender
og har tillid til, selvom de fx er flyttet. Borgerne
har mulighed for at vaelge mellem sygesikrings-
gruppe 1 og 2 - borgere der har valgt syge-
sikringsgruppe 2 kan frit vaelge mellem alle lan-
dets alment praktiserende lager.

Frit valg af plejehjem. £ldre har frit valg mel-
lem kommunale plejehjem, selvejende insti-
tutioner og private plejehjem. £ldre har faet
en garanti for plejehjemsplads.

Frit valg af botilbud. Fra 1. juli 2002 har per-
soner med handicap og sindslidende m.fl.,
faet frit valg af botilbud eller lignende serlige
boliger inden for og pa tvers af
(amts)kommunegranserne. Det frie boligvalg
betyder ogsa, at &gtepar og samlevende far
ret til at blive boende sammen, hvis den ene
bliver anvist til et botilbud.

Frit valg af tandpleje. Kommunerne tilbyder gra-
tis forebyggende og behandlende tandpleje til
alle barn og unge under 18 ar. Tidligere foregik
barnetandplejen altid hos skoletandplejen, men
per 1. januar 2004 har regeringen givet foraldre
frihed til at vaelge bernetandpleje hos den tand-
lege, som forzldrene foretraekker. Valger
foraeldrene tandpleje til deres barn i en anden
kommune, falger pengene med barnet til beta-
ling i den kommune, hvor foraldrene har valgt,
at deres barn skal have tandpleje. Hvis foraldre
vaelger tandpleje hos en privatpraktiserende
tandlaege, far de tilskud til betalingen.

Som det kan ses i Tabel O1 kan det frie valg bade anga valg mellem forskellige offentli-

ge leveranderer indenfor kommunen, mellem offentlige leveranderer pa tvars af kom-

muner og andre geografiske skel, herunder landegranser, ligesom det ogsa kan anga valg

mellem offentlige og private leveranderer.
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Som beskrevet stemte Socialdemokraterne for oget frit valg i xldreplejen 1 2002. Men
der har varet en lobende diskussion om kvaliteten af ikke mindst den private zldrepleje,
hvilket har fort til politiske beslutninger om oget tilsyn af xldreplejen generelt og indfo-
relse af standarder pa ydelser med krav om dokumentation for den leverede ydelse
(Norgaard, Rosendahl og Jensen 2008). Dette har pa sin side fort til yderligere diskus-
sion om hvilke type af fx xldrepleje man onsker, herunder ikke mindst om frontmedar-
bejdernes tid brugt pi dokumentation tager tid fra samvar med de aldre. Et andet
stridspunkt har handlet om omsorgspersonalets arbejdsvilkar og om fx dokumentation
reducerer medarbejdernes motivation, hvilket gor det svert at fastholde og tiltraekke den
fornedne arbejdskraft i lyset af aldrende befolkning m.v.
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Skatter og fordeling

Skattepolitikken er maske den mest centrale komponent i udviklingen af den danske
velferdspolitik 1 nyere tid. Udgifterne til velfaerdspolitik bliver overvejende finansieret
gennem skatter 1 Danmark. En reduktion af skatteindtegterne betyder ferre midler til at
finansiere velfaerd. Samtidigt har skattepolitikken traditionelt sammen med de direkte
overforselsindkomster varet de to ben, som fordelingspolitikken gik pa. Historisk har
reduktion af ulighed i primzrindkomst 1 hoj grad foregiet gennem beskatning i bedste
Robin Hood stil. De tider er ovre. I hvert fald har der siden 1987 varet en udvikling
imod mindre progressive skattesatser og en udvidelse af skattegrundlaget. Siden 2001
har der varet et sikaldt skattestop, et af den nuvarende borgerlige regerings markesa-
ger. I marts 2009 blev denne regering enige med Dansk Folkeparti om *forarspakke 2.0’
der indeholder en skattereform og vakstinitiativer, der skal sikre et hojere arbejdsudbud
og imodega negative effekter ved den igangvaerende finanskrise. Socialdemokraterne og
fagbevagelsen kritiserer skattereformen for at have en social slagside.

Disse forhold belyses narmere i dette kapitel. Forst beskrives det nuvarende skatte-
system fulgt af en kort gennemgang af de vasentligste reformer og politiske tiltag. De-
refter folger en diskussion af de fordelingspolitiske aspekter ved nyere skattepolitik.
Slutteligt redegores i storre detalje for den kommende skattereform og reaktionerne

herpa.

Dansk skattepolitik i dag

Skattetrykket malt ved skatteindtagternes andel af bruttonationalproduktet har de sidste
syv ar svunget mellem 47,6 og 51,0 procent (se tabel over de samlede skatter og afgifter
bagerst i kapitlet). Danmark og Sverige konkurrerer normalt om at have det storste skat-
tetryk 1 verdenen.

I et internationalt perspektiv er det maske mest i ojne faldende ved det danske skatte-
system den store andel af skatterne som kommer fra personbeskatning. Godt halvdelen
af skatteindtegterne kommer fra personskatter, se figur nedenfor. Indtagter fra moms
(MVA) udgor en lille fjerdedel af de samlede indtzgter, og resten udgores af afgifter (11
procent), selskabsskatter (5 procent) og evrige (7 procent).
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Figur S1 Skattestrukturen i Danmark
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Kilde: Skatteministeriet (2009).

Principielt er det danske system for personbeskatning progressivt. Det bestar af et ar-
bejdsmarkedsbidrag, kommune- og kirkeskat, samt tre typer af skat til staten, nemlig
bundskat, mellemskat og topskat. Skatten stiger med indkomst. Lavindkomstmodtagere
betaler normalt kun kommunale skatter og bundskat til staten. Personer med lidt hojere
indkomst betaler ogsa mellemskat af den overste del af deres indkomst. De hgjeste ind-
komstmodtagere betaler alle typer af skatter, inklusive topskat.

Alle personer har et personfradrag. Indkomst over personfradraget beskattes. Hvor
meget der skal betales athxnger af storrelsen af indkomst. De forskellige skatter skal
betales nar indkomst overstiger en given indkomst, det sdkaldte bundfradrag for den
pagzldende skat.

Figuren nedenfor illustrerer hvordan forskellige elementer af det danske system for
personbeskatning spiller sammen.
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Figur S2. Indkomstbeskatningen i Danmark, 2008
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Kilde: Skatteministeriet (2009).

Reformer af skattepolitikken

Indenfor de sidste 20 ar er der fire skelsettende ar rent skattepolitisk. I 1987 vedtog den
davarende konservativt ledende koalitionsregering en skattereform, populert kaldet
kartoffelkuren, som blev starten pa en tendens mod at reducere marginalsatser og brede
skattegrundlaget ud. Da den socialdemokratisk ledede koalitionsregering i 1993 overtog
magten designede den straks en storre underfinansieret skatte-ydelsesreform. I 2002
indforte den nytiltradte liberalt ledede koalitionsregering et skattestop. Det fjerde skel-
settende ar er i ar 2009, som star i skattereformens tegn. I dette afsnit gennemgas ho-
vedtrak ved de forskellige reformer.

1987-skattereformen

1987-skattereformen sigtede pa at oge lysten til at spare op frem for at stifte geeld. Re-
formen gik meget direkte pa at reducere verdien af rentefradraget for de hojeste ind-
komster. Det skete ved at indfere kapitalindkomst som et sarskilt indkomstgrundlag,
hvor indkomsten blev beskattet med en lavere skattesats. Efter 1987-skattereformen
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skulle kapitalindkomsten opgeres som et samlet belob af indkomster og fradrag. Hvis
renteudgifterne eksempelvis var storre end renteindtegterne, var nettokapitalind-
komsten negativ. Var renteudgifterne mindre end de positive belob, blev nettokapita-
lindkomsten positiv. Man indferte altsa et nettoindkomstprincip, som isoleret kun gjaldt
for kapitalindkomst.

Samtidig fjernede man muligheden for at traekke negativ nettokapitalindkomst fra i
de progressivt beskattede indkomster. Fra og med 1987 kunne renteudgifter saledes kun
traekkes fra 1 den skattepligtige indkomst. Meget store renteudgifter kunne altsa ikke
leengere bruges til at tage toppen af indkomstskatten.

Skattereformen 1993

Skattereformen 1993 blev gradvist faset ind fra 1994 og frem. Reformen fastholdt prin-
cippet fra 1987 om at kapitalindkomst skal opgores selvstendigt efter et nettoprincip og
at negativ kapitalindkomst ikke kan treekkes fra i topskat. Vardien af rentefradraget faldt
yderligere 1 perioden 1994-1998, da indkomstskatterne blev sat ned, til at udgere om-
kring 46 procent for hojtlonnede.

Samtidigt blev der 1 1994 indfert et arbejdsmarkedsbidrag pa 5 procent af bruttoind-
komst, som blev hxvet med 1 procentpoint arligt frem til 1997, hvorefter det har holdt
et niveau pa 8 procent. Arbejdsmarkedsbidraget giver ikke ret til swerlige rettigheder. I
2008 inddriver arbejdsmarkedsbidraget nasten 80 milliarder kroner svarende til 9,6 pro-
cent af de samlede skatter.

1 1998 blev indfert et bidrag til Sarlig Pensionsopsparing (SP) som Arbejdsmarke-
dets Tillegs Pension (ATP) opkrever og administrerer. SP-bidraget pa 1% af brutto-
lonnen blev opkravet fra 1998 til 2003, hvorefter det har varet suspenderet. (Som led i
torlig mellem regering og Dansk Folkeparti om Forarspakke 2.0 fra marts 2009 kan bor-
gere fi deres SP udbetalt for tid fra 1. juni 2009. Formalet er at reducere den finansielle
krise ved at oge den okonomiske aktivitet ved at frigore disse midler. ATP forventer at
over halvdelen af danskerne vil have deres SP. Det svarer til at 1,6 millioner personer vil
heave i alt 25 milliarder danske kroner inden udgangen af 2009 (ATP 2009).

I juni 1998 vedtog man en skattejustering, den sakaldte Pinsepakke, med virkning fra
1999 og indfaset over fire ar. Bade 1994-reformen og 1999-justeringen fulgte den inter-
nationale tendens kaldet BBRR (broadening base, reducing rate) ved at senke skattesat-
ser pa lonindkomst og ved at reducere rentefradrag og de lighingsmaessige fradrags skat-
teverdi. Med justeringerne kan negativ nettokapitalindkomst fra 2001 heller ikke trakkes
fra ved opgerelsen af bundskatten. Man kan herefter kun trackke renteudgifter fra ved
beregning af kommuneskatterne. Rentefradraget har efterfolgende haft en vardi pa ca.
33 procent for alle.

Personskatternes andel af de samlede skatter er faldet fra 52,7 procent 1 1993 til 41,3
procent 1 2008. Til gengzld er arbejdsmarkedsbidraget, der er en de facto bruttoskat
betalt af lonmodtagere, gradvist steget siden dets indforelse til at udgere 9,6 procent af
de samlede skatter i 2008.
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Tabel S1. Skattestrukturen i Danmark, 1993-2009 (udvalgte ar).

Pct. 1993 1994 1997 1998 2002 2006 2007 2008* 2009*
Personskat til staten 23,8 19 14,5 12,7 11,7 10,5 19,8 19,4 18,6
Personskat til kommuner, kirke

og amter (til og med 2006) 28,9 29,4 29,5 30 31 29,1 21,2 21,9 22,7
Arbejdsmarkedsbidrag 0 5,5 8,8 8,9 9,3 8,8 9,2 9,6 10
Sociale bidrag"? 2,3 2,2 2,1 2,1 2,5 2,1 2 2,1 2,2

Ejendomsskatter, ejen-
domsvardiskat?

2,4 2,2 2,0 2,0 3,9 3,7 3,7 4,0 4,2

Realrenteafgift/pensionsafkast 4,1 3,7 2,8 2 0,2 1,5 0,5 0 0,2
Erhvervsskatter 4,2 4,0 5,4 5,7 6 8,8 7,4 7,0 5,3
Moms og lgnsumsafgift 20,2 20 20,2 20,3 20,6 21,3 21,9 22,3 23,1
Grenne afgifter 7,3 8,2 9,3 9,9 9,9 9,4 9,3 9,0 9,2

@vrige afgifter af varer og

4,0 3,7 3,3 3,8 2,8 2,7 2,6 2,4 2,2

tjenester
Andre skatter og afgifter? 2,8 2,1 2,0 2,6 2,2 2,1 2,2 2,3 2,4
| alt, pct. 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Samlede skatter og afgifter,
mia. kr.

437,2 478,5 553,2 575,6 6585 810,8 823,9 8352 8239

Kilde: Skatteministeriet (2009), Skattestrukturen, 11.12.2008.

Note: 1) ATP, A-kasse, m.v. Fra 1999 er tallet inkl. efterlgnsbidrag. 2) Tidsserien er ikke sammenlignelig
for og efter 2000. Tallene er ekskl. skat af lejeveerdi i 1983-1999 men inkl. ejendomsvaerdiskat fra 2000.
3) Formueskat, bo- og gaveafgift, gebyrer mv.

Skattestop (2002-)

Under valgkampen 1 2001 lovede Venstre (liberalt parti), at det ville indfere et sakaldt
skattestop. Da Venstre efterfolgende dannede regering med de konservative lancerede
de Skattestoppet, som bestir af folgende fem overordnede punkter:
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Ingen skat eller afgift ma sattes op.

Opkraves skatten eller afgiften med en procentsats, f.eks. momsen, bliver pro-
centen ikke sat op.

Opkraeves skatten eller afgiften med et kronebelob pr. enhed, f.eks. benzin- og
dieselafgiften, sattes kronebelobet ikke op.

Hvis der er tvingende grunde til at indfere eller forhoje en skat eller afgift, vil
dette ske saledes, at merprovenuet ubeskaret anvendes til at seenke en anden skat
eller afgift. Samme princip vil blive anvendt, hvis det af miljomaessige grunde er
onskeligt at indfore eller forheje en miljeafgift. Sifremt Danmark bliver nedt til
at senke en skat eller afgift som folge af EU-beslutninger eller internationale af-
taler, kan det mindre provenu kompenseres gennem forhojelser af andre skatter
eller afgifter. Det forudsattes at en sidan omlegning er provenuneutral.

Der legges et loft over det kronebelob, som boligejeren betaler i ejendomsveer-
diskat. Veardistigninger pa fast ejendom vil derfor ikke udlose yderligere ejen-
domsvardiskat.



Skattestoppet har efterfolgende haft en stor indflydelse pa de ovrige politiske partier.
Under 2001-valgkampen forkastede eksempelvis Socialdemokraterne et skattestop. Men
i 2005 besluttede Socialdemokraterne sig for ogsa at stotte et skattestop. Mindre partier
som fx det socialliberale parti, Det Radikale Venstre, har haft et ’intelligent skattestop’
pa sit program.

Grunden til at s godt som samtlige danske folketingspartier i dag har deres egne bud
pa Skattestoppet skyldes snarere politikkens store popularitet end klogskab. Mens si
godt som samtlige samfundsvidenskabelige eksperter mener skattestoppet har en negativ
indvirkning pa udviklingen af det danske samfund, sa er skattestoppet samtidigt det
mest populare tiltag Fogh Regeringen har gennemfort (Ugebrevet A4 2008). Eksperter-
ne mener fx, at skattestoppet har en negativ virkning pa samfundet pa en lang rakke
omrader. En hojere beskatning af miljo og energiforbrug ses af mange eksperter som en
fornuftig reformmulighed i lyset af klima- og miljoproblemer. En hojere beskatning af
bolig ses af mange eksperter, iser okonomer, som en god ide i lyset af at en rekke be-
skattede subjekter er blevet mere mobile, fx varer, arbejdskraft, og firmaer.

Skattestoppet har 1 sagens natur betydet, at der ikke er lavet de store @ndringer af
skattesatser m.v. i perioden fra 2001 til i dag. Der er dog et par undtagelser. Som en del
af Jobplan (se ogsa kapitel om velfardspolitik) blev der indfort et skattenedslag for 64-
arige 1 arbejde. 64-arige kan fa et sarligt skattenedslag pa op til 100.000 kroner, hvis de
har arbejdet fuld tid, siden de var 60 dr og har haft en gennemsnitlig arlig arbejdsind-
komst under 550.000 kr. fra 57 til 59 ars alderen. Ordningen er midlertidig. Skattened-
slaget gzxlder for personer, der fylder 64 ar i perioden 2010-2016. Det betyder, at perso-
ner, der er fyldt 60 ar 1. januar 2006 eller senere, har mulighed for at blive berettiget til
skattenedslaget. Personer, der fylder 60 ar 1 2012, er sidste argang omfattet af ordningen.
Skattenedslaget til 64-drige i1 arbejde skennes at koste 0,3 milliarder kroner 1 2010, 0,6
milliarder kroner i 2011, og herefter ca. 0,8 milliarder kroner arligt frem til 2016 (Skat-
teministeriet 2008).

Strukturreformen, der tradte i kraft 1. januar 2007, medforte nogle @ndringer 1 forde-
ling af skatter mellem staten og kommunerne (se kapitel om fornyelser i den offentlige
sektor). De 13 amtskommuner blev aflost af 5 regioner. Regionerne har ikke ret til at
opkreve skat, som det var tilfeldet for amtskommunerne. I stedet for amtsskat er ind-
fort et statsligt sundhedsbidrag pa 8 procent. Resten af amtsskatten udskrives af kom-
munerne. Samtidigt blev skat af begranset skattepligtige overfort fuldt til staten. Det er
disse forhold, der forklarer de store fald og stigninger i skatter til henholdsvis kommu-
ner og stat 1 tabel S1 ovenfor.

I august 2007 blev regeringen og Dansk Folkeparti endvidere enige om en aftale, der
betod en forhojelse af graense for topskat pa 5.000 kr.

Zndringer i ulighed

Skattepolitik og fordelingspolitik er to sider af samme sag. Progressiviteten i et skat-
teystem kan illustreres med en Lorenz-kurve for og efter skat figur S3). I figuren neden-
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for viser en sadan Lorenz—kurve for de knap 4,7 millioner danske skatteyderes ind-
komst for og efter skat og arbejdsmarkedsbidrag. Det ses, at de 40 procent af skattey-
derne med lavest indkomst tilsammen tjener 14,3 procent af de samlede indkomster og
at de betaler 10,0 procent af indkomstskatterne og arbejdsmarkedsbidrag. Efter skat har
de 40 procent af skatteyderne med lavest indkomst for skat 16,5 procent af den samlede
efter-skat indkomst. Kurven for indkomst efter skat og arbejdsmarkedsbidrag er mere
lige og tzettere pa diagonalen end kurven for indkomst for skat og arbejdsmarkedsbidrag.

Figur S3. Lorenz-kurven for skatteydernes indkomst fgr og efter skat samt for deres skattebetaling,

2009.
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Kilde: Skatteministeriet (2009), Fordelingen af indkomstskatten pa indkomstpercentiler, 8.1.2009.

Der er stor forskel pa hvordan forskellige typer af skat indvirker pa fordeling. Figur S4
viser Lorenz-kurven for forskellige indkomstskattetyper for de danske skatteydere. Ikke
overraskende er top- og mellemskat de mest progressive skatter. Skat pa aktieindkomst
betales primeart af skatteydere med meget hoje bruttoindkomster. Den ene procent af
skatteyderne med den hejeste bruttoindkomst betaler knap 67 procent af provenuet fra
aktieindkomstskatten. Bundskat og kommunale skatter betales af alle skatteydere, hvor
det kun er personfradrag der giver en progression i skattebetaling. Derfor ligger kurven
for bundskat og kommunale skatter tattere pa diagonalen end eksempelvis kurven for
mellemskat. Endeligt er der arbejdsmarkedsbidrag, der ikke palignes for indkomst fra
overforsler (kontanthjxlp, fortids- og alderspensioner m.v.). Det forklarer at kurven for
arbejdsmarkedsbidrag ligger i mellem de ovrige kurver, da de forste 40-45 procent ind-
komstpercentiler i stort omfang bestar af modtagere af overforsler.
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Figur S4. Lorenz-kurven for de forskellige indkomstskattetyper, 2009
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Kilde: Skatteministeriet (2009), Fordelingen af indkomstskatten pa indkomstpercentiler, 8.1.2009.

Har ®ndringer 1 skattepolitikken haft fordelingsmaessige konsekvenser? Dette kan ske
direkte, nar en @ndret skattepolitik umiddelbart forer til en @ndret byrdefordeling, og
det kan ske dynamisk, nar en xndret skattepolitik medforer nye forhold, der skaber oget
ulighed.

Det er nemmest at male skatternes direkte pavirkning pa ulighed, mens malinger af
dynamiske effekter er mere athangige af foretagne antagelser. Informationerne fra Lo-
renz-kurven kan reduceres til et enkelt tal for ulighed, nemlig Gini-koefficienten. Gini-
koefficenten beregnes som to gange arealet mellem Lorenz-kurven og diagonalen. En
Gini-koefficient pa nul betyder, at alle har lige meget, mens en koefficient pa 100 bety-
der, at en enkelt person har al indkomst.

Det Okonomiske Rad (2008) har beregnet udviklingen i ulighed for og efter over-
forsler og skatter fra 1999 til 20006, se tabel nedenfor.

Tabel S2. Ulighed for arsindkomst i Danmark malt ved Gini-koefficienten, 1999-2006

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Markedsindkomst 44,02 44,15 43,81 43,76 44,35 44,44 4456 44,14
Bruttoindkomst 28,34 29,21 29,01 28,86 28,72 28,67 29,22 29,91
E;':gt"'be' = 23,42 24,67 24,41 24,31 23,91 24,16 24,75 26,02

Kilde: Det @konomiske Rad (2008).

Gini-koefficienter for markedsindkomsten ligger stabilt omkring 44 i hele perioden.
Nir overforsler— dvs. arbejdsleshedsdagpenge, alderspensioner m.v. — inddrages nar
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man frem til befolkningens bruttoindkomst. Det resulterer i et meget markant fald 1
Gini-koefficienterne, der bliver reduceret med 14-16 enheder. Gini-koefficienterne for
bruttoindkomsten varierer mellem 28 og 30 i 1999-2006. Nar skatterne inddrages opnis
et yderligere fald i Gini-koefficienterne pa 4-5 enheder, hvilket er betydeligt mindre end
for overforslerne. Gini-koefficienterne for den disponible indkomst varierer nu mellem
23 og 26. Med andre ord bidrager overforslerne i den danske model i langt hojere grad
end skattesystemet til den opnaede grad af lighed.

Udviklingen i ulighed kan ogsi illustreres for forskellige familietyper med forskellige
forhold omkring familie, indkomst og bolig. Figur 1 viser situationen for syv sidanne
familietyper. Alle syv har haft en fremgang i det reale radighedsbelob, defineret som
indkomsten/pensionen efter skat mv. fra 1994 tl i dag. De gennemforte skattelettelser i
2004 ses tydeligt for alle erhvervsaktive familier. Ligesom elementerne i Lavere skat pa
arbejde fra 2008 gor det - hovedsageligt forhojelsen af beskaftigelsesfradraget fra 2,5
pet. til 4,0 pct. 1 2008, og den yderligere forhojelse af beskaftigelsesfradraget samt for-
hojelsen af mellemskattefradraget i 2009.

Der er ogsa en markant fremgang for pensionisterne efter 2004. Det skyldes iser det
personlige pensionstilleg (zldrechecken), som begge familietyper af pensionister er be-
rettiget til. For de erhvervsaktive familier ligger fremgangen i de reale radighedsbelob pa
ca. 18-30 pct. over perioden, mens pensionistfamilierne har en fremgang pa ca. 25-26

pct.

Figur S5. Udviklingen i radighedsbelgb for 7 familietyper, 1994-2009, index (1994=100)

Udvikling i radighedsbelgb for 7 familietyper

Enlig delvis ledig L'er i - ni4
lejebialig med 1 barn
Enlig LO-arbejderi 100
lejebalig E
00
LO-zegtepar i ejerbalip
med 2 born 100
Funktionzersgtepar i oo
ejerbolig med 2 barn E
Direkrarfamilie i 1IZII:I_ 122
ejerbaligmed 2 barn 100
Enlig pen=sicnist i 100
lejebialig _
= Fenzionist=gtepari 4 0O OO —————————

lejebialig

19594=100

Kilde: Skatteministeriet (2009), Familietypeberegninger.

Bag den positive vakst i realindkomster for alle familietyper deekker sig imidlertid ogsa
en fordelingspolitisk historie. Arbejderbevagelsens Erhvervsrad finder saledes, at den
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nuvaerende borgerligere regering samlede skattelettelser har en meget skev slagside for-
delingspolitisk (Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad 2008). De rigeste 10 procent af be-
folkningen i Danmark far nesten 20.000 kroner arligt mere pa grund af skattelettelserne,
mens de fattigste ma nojes med en tilsvarende arlig lettelse pa knap 1.400 kroner.

Det er isar skattestoppet for ejendomsvardibeskatning, der favoriserer de bedrestil-
lede. Men ogsé den lavere skat pa arbejde i 2007 og 2008 giver storre fordele til hojind-
komstgrupper end til lavindkomstgrupper og personer udenfor arbejdsmarkedet.
Beskaftigelsesfradraget, som er blevet forhojet et par gange, har en mere lige forde-
lingspolitisk profil.

De varme kartofler - skatteaftale 2009

De varmeste kartofler i dansk politik de sidste par ar har nok varet skattepolitik. De
forste skridt mod en storre skattereform blev taget i januar 2008. I trad med den kon-
traktpolitik, den nuvaerende regering er blevet kendt for at fore, bliver en reform varslet
1 god tid, ofte pa baggrund af en (legitimerende) kommissions arbejde, der pakalder
nodvendigheden af forandring. Herefter folger debat, der munder ud i forslag til
andringer. Disse a@ndringer bliver meldt ud til valgerne i1 forbindelse med et folketings-
valg, hvorfor a@ndringer forst sker efter naste valg.

Baggrunden for reformen er, at den aldrende befolkning oger behov for at tilskynde
et oget arbejdsudbud. Globaliseringen gor det svarere at beskatte mobile faktorer. Hen-
syn til klima og energi kalder pa oget brug af gronne skatter og afgifter. Endelig har den
finansielle kreditkrise sat fokus pa, hvordan omlaegning af skattesystemet kan tilskynde
til flere okonomiske aktiviteter. Alt dette skal som sagt ses i lyset af, at Danmark har haft
et skattestop siden 2002 og derfor ikke har foretaget de lobende justeringer, der ellers
har varet tradition for.

I januar 2008 nedsatte regeringen en skattekommission under formandskab af en tid-
ligere prominent socialdemokrat, Carsten Koch. I kommissionens kommissorium frem-
gar det, at forslag til skattereformen skal (1) sigte mod en markant reduktion af skatten
pa arbejdsindkomst, herunder ved at senke skatten pa den sidst tjente krone, (2) frem-
me regeringens ambitioner pa klima- og energiomridet ved at tilskynde privatpersoner
og virksomheder til at handle pa en miljerigtig og energibesparende made, (3) samlet set
vare fordelingsmassigt afbalanceret, (4) gennemfores inden for de holdbare okonomis-
ke rammer, som er fastlagt i 2015-planen, (5) inddrage globaliseringen og hensynet til et
robust skatte- og afgiftssystem i1 overvejelserne om modeller for en samlet skattereform,
(6) finansieringselementer uden for skatte- og afgiftssystemet kan inddrages i det om-
fang, de tilgodeser det overordnede sigte med skattereformen, (7) reformen kan eventu-
elt indfases over en arrakke, og (8) skattestoppet viderefores uzndret for og efter skat-
tereformen. I forbindelse med reformen kan en skat eller afgift sxttes op, forudsat at
skatten pa arbejdsindkomst sznkes tilsvarende. Ejendomsvardiskatten pa boliger fast-
holdes uendret.
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Den skattepolitiske debat har kort for fulde gardiner siden januar 2008 med udmel-
dinger fra de politiske partier, interesseorganisationer og de faglige organisationer (se fx
LO 2008) . Overordnet har der veret nogenlunde enighed om at indfere en underfinan-
sieret skattereform, dvs. en reform, der skal finansieres gennem dynamiske effekter. To
stridssporgsmal handler om fordelingen af den umiddelbare velstand, som skattelettelser
vil medfore, og om hvilke effekter lettelser vil have for beskaftigelsen. Her er der gans-
ke forskellige holdninger om, hvad der er mest effektivt og bedst.

Skattekommissionen kom med sine forslag i februar 2009. Centrale forslag var bl.a.
afskaffelse af mellemskat, indkomstgrense for topskat sattes op med 36.000 kr., topskat
senkes, lavere bundskat, oget beskzftigelsesfradrag, indforelse af gron check, bredere
skattegrundlag ved mindre skattebegunstigelse af frynsegoder og lavere verdi af lig-
ningsmassige fradrag (Skattekommissionen 2009).

Mange af Skattekommissionens forslag var med i Regeringens udspil d. 24. februar
2009, se tabel S3. De konservative i Regeringen fik ikke opfyldt deres store onske om
helt at afskatfe topskatten.
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Tabel S3. Skatteudspil og skatteaftale, december 2008-marts 2009.

Status 2009

LO

Skattekommissionen

Regeringens udspil

Aftale mellem re-
geringen og Dansk
Folkeparti

Bundskat

Mellemskat

Topskat

Skatteloft (ekskl.
Arbejdsmarkeds-
bidrag og evt.
kirkeskat)

Kompensation
for grenne afgif-
ter

Beskaftigelses—
fradrag

Rentefradrag

Ligningsmassige
fradrag

(fx befordring og
A-kasse)
Afgifter pa klima
og milje

Frynsegoder

Loft over indbe-
taling pa rate—
pension

5,04%

15%

59,0%

Eksisterer ikke

4,25% med max
pa 13.600 kr.

Renter og lig-
ningsmassige
fradrag har en
skatteveerdi pa
33%

Nogle

Favorabel be-
skatning af
mange frynse-
goder

Intet loft

Granse for
mellemskat
haeves med
50.000 kr.

Graense op
med 50.000
kr.

Fordobling til
8,5% og max
27.200 kr.

Onsker ikke
beskaring af
rentefradragets
veerdi

Imod nedsaet-
telse af disse
fradrag

Mindre skatte
begunstigelse

125.000 kr.

Sankes med 1,5
procentenheder og
slas sammen med
sundhedsbidrag

Afskaffes

Granse sattes op
med 36.000 kr. Sats
ned med 1,5 pro-
centpoint til 13,5
pct.

Saenkes til 50 pro-
cent

Personfradrag op
med 1.000 kr. og ny
gren check pa 700
kr.

@ges til 7% med
max. 22.300 kr.

Skattevaerdi reduce-
res med 8 procent-
point

Skattevaerdi reduce-
res med 8 procent-
point

Hgjere miljg- og
energiafgifter

Mindre skattebe-
gunstigelse

250.000 kr.

Saenkes med 0,5
procent-enhed

Afskaffes

Granse op med
36.000 kr., sats
reduktion med 1,5
procentenhed

Saenkes til 51,0
procent

Personfradrag op
med 1.000 kr. og
ny grgn check pa
700 kr.

@ges til 5,25% med
max. 16.800

Skattevaerdi redu-
ceres med 8 pro-
centpoint for rente-
fradrag over
100.000

Skattevaerdi redu-
ceres med 8 pro-
centpoint

Hgjere milje og
energiafgifter

Mindre skattebe-
gunstigelse

250.000 kr.

Sankes med 1,5
procentenheder og
slas sammen med
sundhedsbidrag

Afskaffes

Graense op med
54.400 kr.

Saenkes til 51,5
procent

Ny grgn check pa
1300 kr. for voksne
og 300 kr. for barn,
aftrappes med 7,5%
af indkomst over
360.000

@ges gradovis til
5,6% for at neutra-
lisere mindsket
skatteveerdi
Skattevaerdi redu-
ceres med 8 pro-
centpoint fra 2012
til 2019 for rente-
fradrag over
100.000
Skattevaerdi redu-
ceres med 8 pro-
centpoint fra 2012
til 2019

Hgjere milje- og
energiafgifter

Mindre skattebe-
gunstigelse

100.000 kr.

Kilder: LO (2008), Skattekommissionen (2009), Regeringen (2009), Finansministeriet (2009a, 2009b).

Oppositionen med Socialdemokraterne i spidsen og stort set hele fagbevagelsen var
enige om, at udspillet fra regeringen var socialt pilskavt’.

Ligesom pa mange andre omrader endte regeringen med at lave en aftale alene med

Dansk Folkeparti. Med andre ord blev andre partier, herunder Socialdemokraterne,
holdt udenfor en vigtig aftale om udviklingen af den danske velfaerdsmodel. Igen var der
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ikke konsensus og kompromis over midten i dansk politik, men konflikt og et snavert
flertal til hojre i folketinget som stir bag et vigtigt punkt.

Saledes indgik Regeringen og Dansk Folkeparti d. 1. marts 2009 en aftale om ’forars-
pakke 2.0°, der indeholder en skattereform og nye vakstinitiativer. Som det fremgar af
Oversigt 1 bestar skattelettelserne primeert i at:

mellemskatten afskaffes

bundskatten sattes ned og loft felger med ned
e topskat-grensen oges

der indferes en “gron check”, der afthenger af indkomst og antal bern

Derudover forhojes pensionstillegget (xldrechecken) med 2.000 kroner.

Tilsammen betyder disse elementer omkring 28 milliarder kroner ferre i skatteind-
tegter (Finansministeriet 2009, Aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti om for-
arspakke 2.0 — Vakst, klima, lavere skat; AE 2009a, Fordelingseffekter af aftale om for-
arspakke 2.0).

Skatteformen er underfinansieret i starten, men gradvist vil der komme ogede skat-
teindtegter i forbindelse med nye regler for:

lavere veerdi af ligningsmaessige fradrag, da de udgar af sundhedsskat og vaerdi reduceres
derfor fra 33% til 25%

renteudgifter over 50.000 per person kan ikke laengere traekkes fra i sundhedsskat

udligningsskat pa st@rre pensionsudbetalinger

fiernelse af skattefordele for en raekke frynsegoder

ggede afgifter pa forurening og energiforbrug

nominel fastholdelse af belgbsgraenser fra 2009 til 2010

Aftale om en skattereformen 2009 har faet en blandet modtagelse. Parterne bag aftalen
— regeringen og Dansk Folkeparti — er sammen med hovedparten af arbejdsgiverorgani-
sationerne ikke overraskende positive. Fx mener Dansk Industri (DI), at reformen er et
’godt skridt pa vej mod en holdbar skattefremtid.” Administrerende Direktor, Hans Skov
Christensen, fremhaver senkningen af marginalskatten som positiv, selvom DI gerne sa
topskatten afskaffet (Dansk Industri 2009).

Dansk Folkeparti kalder aftalen for ’social velafbalanceret’. Men det er mange uenige
1. Ifelge Socialdemokraternes formand, Helle Thorning Schmidt er det den skaveste
reform i mands minde. Fordelingsprofilen er fortsat hel skav. Dansk Folkeparti har kun
faet kosmetiske a@ndringer’. Fagbevagelsen er ogsa oprort. Nastformand i LO, Lizette
Risgaard, fremhaver at skattereformen oger uligheden i Danmark. Formand for 3F
(Fagligt Fzlles Forbund), Poul Erik Skov Christensen, kalder aftalen uretfaerdig (3F
2009). Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad kritiserer ogsa reformen for at have bade so-
ciale og konsmessig slagside (Arbejderbevagelsens Erhvervsrad 2009a, 2009b). Storst
gevinst til mand af regeringens forarspakke 2.0). Deres beregninger viser, at de rigeste 1
gennemsnit fa 18.300 kroner ekstra mod 800 kroner til de fattigste (AE 2009a).

Samlet set har den borgerlige regerings skattepolitik pavirket den danske vel-
ferdsmodel. Det er isar sket gennem skattestoppet siden 2002 og skattelettelserne i de
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seneste tre ar og 1 den nye. Marginale skattesatser er reduceret og skattegrundlaget er
udvidet. Generelt har dette privilegeret personer med hoje indkomster, lange uddannel-
ser, boligejere og maend.
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Udvikling eller afvikling af den nordiske velfaerds-
model i Danmark?

Den nordiske velferdsmodel er under konstant forandring. Nogen typer af forandring
er i overensstemmelse med modellen og andre typer af forandring udger et skifte af
model. Sporgsmalet er derfor om den nordiske velfardsmodel 1 Danmark er under ud-
vikling eller afvikling? Dette er et aktuelt sporgsmal, da Danmark har haft en borgerlig
regering siden 2001 og da den okonomiske udvikling indtil for nylig har varet saerdeles
gunstig. Har den politiske og okonomiske udvikling fort Danmark taettere pa eller
lzengere vak fra den nordiske velferdsmodel?

Hvordan er det gaet pa de karaktertrek for den nordiske velferdsmodel, der indled-
ningsvist blev beskrevet som; omfattende stat, universalisme, individualisme, mal om
hoj beskaftigelse og lighed 1 muligheder og til dels resultater, hoj kvalitet af serviceydel-
ser og generose kontantydelser samt en decentral levering af serviceydelser. Tillige var
Danmark i forhold til de ovrige nordiske lande kendetegnet ved en hoj grad af skattefi-
nansiering og flexicurity, som blandt andet beror pa at arbejdsmarkedets parter har en
stor rolle.

Den omfattende stat, forstaet som offentlig sektor, er blevet mindre omfattende ved
at der bevidst fra regeringens side er satset pa at inddrage flere aktorer indenfor social-,
sundheds-, og beskaftigelsesomradet. Der er kommet private hospitaler og private leve-
randerer af xldreomsorg og arbejdsformidling. Pa nogle omrader er udviklingen allerede
gaet langt, men pa andre omrader er den mere beskeden.

Universalisme er ogsa blevet mindre udbredt. Det er generelt blevet svarere at opna
ret til ydelser, som eksempel fortidspensioner. Endnu vigtigere er dog tendensen mod at
det bliver stadig svarere at beholde retten til ydelser. Generelt betinges fortsat modta-
gelse af ydelser af, at vedkommende lader sig aktivere. Det galder stadig flere grupper af
personer uafhengigt af om de er pa arbejdsloshedsdagpenge, sygedagpenge, fortidspen-
sion eller kontanthjzlp.

Individualisme er ogsa pa retracten i den forstand, at visse ydelser bliver gjort mere
athangige af familien som enhed end tidligere. Saledes inddrages familien i storre om-
fang som enhed ved udmailing af ydelser med krav om storre selvforsergelse. Loft over
kontanthjelp betyder eksempelvis en de facto reduktion af ydelser til familier med
mange personer.

Mal om hoj beskaftigelse har indtil efteraret 2008 vearet en relativ nem malsetning
fordi en favorabel okonomisk udvikling bidrog til en stor eftersporgsel efter ar-
bejdskraft, hvilket fik mange nye grupper ud pa arbejdsmarkedet. Med den skonomiske
nedtur er det tvivlsomt om malet bliver ligesa nemt at opfylde de kommende ar. Mens
ledigheden kun steg med 4.000 personer fra forste kvartal af 2008 til forste kvartal 2009,
sa faldt beskaftigelsen faktisk med hele 20.000 personer (Danmarks Statistik 2009¢).
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Mal om lighed 1 muligheder og delvist resultater er bevidst blevet taget op til revurde-
ring af den borgerlige regering. Rent faktisk var der en socialminister, Eva Kjer Hansen,
fra Venstre, som i september 2005 kom for vare at udtale, at ulighed ikke er noget prob-
lem 1 Danmark. Udtalelsen skabte sa megen debat og ballade, at hun matte trakke udta-
lelsen uforbeholdent tilbage og derefter fremstod bade utrovaerdig og svag. Ved den
forste efterfolgende ministerrokade 1 september 2007 blev Eva Kjer Hansen da ogsa
Fodevareminister. Ny Socialminister blev Karen Jespersen, den tidligere socialminister
for socialdemokraterne (1993-94 og 1994-2000), der i januar 2007 havde skiftet til
Venstre. Politisk blev regeringen og stottepartiet Dansk Folkeparti i flere omgange enige
om tiltag, der gjorde nogle mere lige end andre. Sdledes rammer starthjelp, loft over
kontanthjelp og regel om 450 timers arbejde for at bevare ret til kontanthjelp dispro-
portionalt personer af anden etnisk herkomst end dansk.

Milet om lighed er ogsd mere generelt blevet udfordret af andre vardier. Iser frihed
til at valge har stdet centralt og er blevet promoveret iser af Venstre som en vardi 1 sig
selv. Der er blevet indfort frit valg indenfor en meget lang rackke af traditionelle ydelser
indenfor det sociale omrade som berne- og ldreomsorg, sundhedsomridet med valg af
behandling pa tvears af ikke blot geografiske skel, men ogsa i en hastigt voksende privat
sektor.

Ydelsernes generositet er ogsa blevet udfordret. Som sagt indledningsvist har ydelser
for mellem- og hojindkomstgrupper aldrig varet specielt store, hvilket har varet med til
at fremme en nu ganske stor gruppe af arbejdsmarkedsordninger. Det nye er imidlertid
at den traditionelt meget generese dakning af lavindkomstgrupper er blevet noget
mindre generes som led i en bevidst strategi fra regeringen og dens stotteparti. Iser
unge og kontanthjelpsmodtagere har oplevet direkte nedskaringer i deres ydelser. Offi-
cielt har hensigten varet at fremme deres motivation til at tage et arbejde eller en ud-
dannelse.

Generelt er alle ydelser dog blevet en smule mindre generese end tidligere grundet en
indekseringsmekanisme, der hvert ar udhuler ydelserne en brokdel sammenholdt med
lonudviklingen. En stor undtagelse er alderspensionisterne, hvor Dansk Folkeparti,
nermest arligt har faet det personlige pensionstilleg (xldrechecken) forhejet mere end
hvad len- og prisudvikling godtgor.

Den kommunale velfaerdsstat er stadig et karaktertrak ved den danske version af den
nordiske velferdsmodel, men der er sket vigtige ting ogsa her. For det forste er kom-
munerne blevet langt storre end hidtil. Strukturreformen fra 2006 betod at bade pri-
markommuner og amtskommuner (nu kaldet regioner) er blevet storre. Reformen be-
tod ogsa at kommuner fik flere opgaver, herunder mest bemarkelsesvardigt pa
arbejdsmarkedsomradet. En nylig aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti betyder
en yderligere kommunalisering af arbejdsmarkedsomradet, hvilket muligvis pa sigt kan
udfordre den danske model pa arbejdsmarkedet.

Skattefinansiering er stadig et sertrak ved den danske version af den nordiske vel-
ferdsmodel. Men tre trek ved udviklingen gor alligevel skat til det omrade, hvor den
borgerlige regering i Danmark med historiske briller kan vise sig at have haft den storste
pavirkning af velfaerdspolitikken. Skattestoppet fra 2002 og frem betyder, at der hvert ar
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er betydeligt farre midler til at finansiere velfardspolitiske tiltag end ellers ville have
veret tilfeldet.

Samtidigt har denne ’manglende’ beskatning en fordelingspolitisk skav profil. Fx har
fastfrysningen af ejendomsvardibeskatningen over en periode med betydelige prisstig-
ninger pa ejendom betydet at den relative ulighed allerede er gaet op.

Endeligt har skattestoppet vare si populert blandt valgerne, at de fleste politiske
partier, herunder de Radikale, Socialdemokraterne, og Socialistisk Folkeparti i opposi-
tionen 1 perioder har talt om muligheder for at bevare et skattestop i lettere revidere
udgaver (fx i Politiken 14. april 2008).

Flexicurity er det sidste trek ved den danske velfardsmodel. Flexicurity opstod i kel-
vandet pa de arbejdsmarkedspolitiske reformer, der i 1990erne fik bragt social- og ar-
bejdsmarkedspolitikkken tettere sammen. Det skete 1 en kontekst med mindre striks
afskedigelsesregler i Danmark end i andre lande, hvor sidanne sporgsmal af historiske
arsager er overladt til parterne pa arbejdsmarkedet. Flexicurity har med andre ord nydt
godt af at eksistere i en tid, hvor okonomien samtidigt har veret serlig gunstig. Sd guns-
tig at mange observatorer ligefrem tilskrev flexicurity del af a@ren for den positive oko-
nomiske udvikling. For eksempel fortalte statsminister Anders Fogh Rasmussen ved
Venstre’s arsmode i 2004, hvordan han havde fortalt de andre EU-lande om hvordan
Danmark klarede problemer med flexicurity.

Men flexicurity-modellen mangler at vise hvad modellen kan i ekonomisk mindre
gunstige tider. Krav om storre jobsikkerhed er allerede begyndt at melde sig. Og flexicu-
rity er ogsa udfordret af andre udviklingstrak. Iser den stadig mere frie bevaegelighed af
arbejdskraft som 1 lyset af EU’s seneste udvidelse og nogle af EF-domstolens afgorelser
maske gor det svarere at bruge faglig kamp som et middel til at bevare og fremme lon-
og arbejdsforhold pa danske vilkar.

Den finansielle krise og den nuverende skonomiske nedtur stiller ogsa mere generelt
sporgsmal, om det er muligt at bevare velfaerdspolitikken intakt. Den danske regering
har lavet en raekke krisepakker og tiltag, der har haft til hensigt at dempe finanskrisen
eller dens effekter. Som i de fleste andre lande er der ikke enighed i Danmark om hvad
der skal gores hvornar og i hvilket omfang. Regeringen har sammen med Dansk Folke-
parti introduceret skattelettelser for omkring 10 milliarder 1 2009, vedtaget en ekspansiv
budget for 2009, indfert to krisepakker for den finansielle sektor (Bankpakke I og
Bankpakke II), foretaget nogle investeringer 1 offentlig infrastruktur og vedtaget Forars-
pakke 2.0.

Generelt har oppositionen, herunder Socialdemokraterne, kritiseret regeringens initi-
ativer for enten at vere for sene, for sma, eller forkerte.

Formand for 3F (Fagligt Fzlles Forbund), Poul Erik Skov Christensen hafter sig ved
at Forarspakke 2.0 ville skabe fem gange sia mange jobs, hvis regeringen droppede lettel-
ser 1 skatten og 1 stedet satsede pa at renovere skoler, plejehjem og andre institutioner.
Det er nzstformand i LO, Lizette Risgaard, enig i, og fremhaver, at Forarspakke 2.0 ’er
en utilstrakkelig vaekstpakke i forhold til de stigninger i ledigheden vi ser 1 ojeblikket’.

Der er dog spirende roster, herunder fra tidligere beskaftigelsesminister og nu fi-
nansminister, Claus Hjorth Frederiksen, om at regeringen maske ikke forte den helt rig-
tige okonomiske politik og at den oversa visse faresignaler. Skiftet af statsminister fra
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Anders Fogh Rasmussen, der blev generalsekreter i Nato, til Lars Lokke Rasmussen,
ogsa Venstre, kan maske varsle nye tider. Ved sin tiltredelsestale som statsminister d. 5.
april fastslog Lars Lokke dog at frit valg skulle styrkes i en modernisering af den offent-
lige sektor.

Er alle disse udviklingstrak tegn pa en udvikling eller afvikling af den nordiske vel-
ferdsmodel 1 Danmark? Hver for sig er ethvert af treekkene ikke 1 sig selv nok til at mel-
de den nordiske model ferdig i Danmark. Men nér trekkene ses samlet, er der ingen
tvivl om at der er en fundamental forandringsproces 1 gang.
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Bilagstabel:

Tabel S4. De samlede skatter og afgifter 2002-2009 fordelt efter skatteart, milliarder

danske kroner

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008* 2009*
Skatter og afgifter i alt 658,5 674,4 720,7 787,8 810,8 823,9 835,2 823,9
Indkomstskatter i alt 392,9 404,8 435,7 482,9 488,0 491,0 495,4 479,8
Personskatter 352,5 358,3 366,0 385,2 404,5 425,5 436,9 434,4
heraf Arbejdsmarkedsbidrag 61,2 62,3 64,8 67,6 71,6 76,0 79,9 82,5
Ejendomsvaerdiskat 10,2 10,2 10,5 10,9 11,3 11,6 11,9 12,1
Selskabsskat mv. 39,3 40,5 46,3 60,7 71,0 61,0 58,4 43,8
Pensionsafkastskat 1,1 6,0 23,5 37,0 12,5 4,5 0,1 1,6
Srk(’j“n’-‘:i;"errisikjtbidrag til sociale 163 168 17,1 17,1 169 168 173 17,9
Sociale bidrag betalt af medlemmer 16,0 16,3 16,6 16,6 16,5 16,6 17,1 17,7
\S/::;ale bidrag betalt af arbejdsgi- 0.3 0.5 0.5 0.5 05 0.2 0.2 0.2
Andre arbejdsmarkedsbidrag i alt 3,3 2,9 2,9 2,9 3,2 4,0 4,1 4,1
::E:jjj:t?;s::dsmdrag betalt af 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
{::Eg::;’i‘zf:dsmdrag betalt af 3,3 2,9 2,9 2,9 3,2 4,0 4,1 4,1
i:;a;eﬂz:o;r:ue' ejendom og be- 26,7 278 293 300 31,6 331 367 379
Formueskat
Afgift af arv og gave 2,5 2,7 3,2 3,2 3,5 3,9 4,7 4,5
Vagtafgifter 8,5 8,5 8,9 9,3 9,8 10,2 10,6 10,9
Ejendomsskatter 15,6 16,5 17,1 17,5 18,3 19,0 21,4 22,4
Frigorelses og afstaelsesafgift 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Afgifter af varer og tjenester i alt 219,1 221,9 235,5 254,7 270,9 278,9 281,6 284,0
Generelle omsatningsafgifter 136,0 138,7 147,1 159,5 172,7 180,8 186,0 190,0
Told og importafgifter 2,0 2,2 2,7 3,2 3,5 3,6 3,7 3,7
Afgifter af specielle varer 70,5 69,3 72,9 76,3 78,9 79,3 76,9 77,0
Afgifter af specielle transaktioner 5,5 6,2 6,6 8,7 8,9 8,7 8,1 7,3
Afgifter af specielle tjenester 51 5,4 6,1 6,9 6,9 6,3 6,8 5,9
Diverse afgifter 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Andre produktionsskatter i alt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
,:]f\(;;-lfter i.f.b.m. kontrol og tilsyn 01 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Afgifter i.f.b.m. bevillinger mv. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Bruttonationalproduktet 1372,7 1400,7 1466,2 1545,3 1628,6 1687,9 1756,4 1801,7
Skattetryk i procent 48,0 48,1 49,2 51,0 49,8 48,8 47,6 45,7

Kilde: Skatteministeriet (2009).Nationalregnskabsopggrelse af de samlede skatter og afgifter, 11.12.08.

Note: * skgn.
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